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TRUGNG DAI HOC TAI CHiNH - NGAN HANG HA NOI
TRIEN KHAI KIEW BINH CHAT LUONG CHUGNG TRiNH DAO TAO

TS. Nguyén Minh Khéi®

Toém tit: Theo quy dinh cia Ludt Gido duc dai hoc, kiém dinh chdt lugng la bdt budc
doi véi tdt cd cdc co sé gido duc dai hoc va chuong trinh dao tao. Kiém dinh chdt lugng chuong
trinh dao tao hién nay dugc thyc hién vi bd tiéu chudn ddnh gid chdt lugng chuong trinh dao
tao cdc trinh d¢ ciia gido duc dai hoc ban hanh kém theo Thong tu s6 04/2016/1T-BGDDT
ngay 14/3/2016 ciia Bj truéng Bo GD-DT. Nam hoc 2023 - 2024, Truong Dai hoc Tai chinh
- Ngdn hang Ha Ngi trién khai hoat dong ddnh gid chdt lugng 10 chuong trinh dao tao gom:
8 chuong trinh dao tgo trinh d¢ dai hoc ciia cdc nganh Tai chinh - Ngdn hang, Quan trj kinh
doanh, Kinh doanh thuong mai, K& todn, Kiém todn, Ludt Kinh té, Ngon ngit Anh va Céng nghé
thong tin; 2 chuong trinh dao tao trinh do thac si ciia nganh Tai chinh - Ngdn hang va nganh
Qudn tri kinh doanh.

Ti khoa: kiém dinh chdt lugng; chuong trinh dao tao; Truong Dai hoc Tai chinh -
Ngdn hang Ha Noi

N
Abstract: According to the provisions of the Law on Higher Education, quality

accreditation is mandatory for all higher education institutions and training programs.
Current training program quality assessment is carried out with the set of standards
for assessing the quality of training programs at all levels of higher education issued
together with Circular No. 04/2016/TT-BGDDT dated November 14/March 2016 of the
Minister of Education and Training. In the 2023-2024 school year, Hanoi University of
Finance and Banking deploys quality assessment activities for 10 training programs
including: 8 university - level training programs in the fields of Finance - Banking and
Management. Business Administration, Commercial Business, Accounting, Auditing,
Economic Law, English Language and Information Technology; 2 master’s degree
training programs in Finance and Banking and Business Administration.

Keywords: quality accreditation; training program; Hanoi University of Finance

\.and Banking

1. Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha No¢i.
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Ngay nhén bai: 10/4/2024

Ngay phan bién: 14/4/2024

Ngay chinh sua: 15/4/2024

Ngay chap nhan dang bai: 16/4/2024

1. Su can thiét phai kiém dinh chat
lugng chuong trinh dao tao

Trudng Pai hoc Tai chinh - Ngan hang
Ha Néi 1a noi dao tao nhan luc bac cao cac
trinh d6 dai hoc, thac si, tién si theo dinh
huéng ting dung nham trang bi cho ngudi
hoc ning lyc lam viéc sau khi ra trudng
tuong xung véi trinh do dao tao, co stic
khoé, dao dtc, luong tdm nghé nghiép, y
thic ky ludt, tic phong cong nghiép, tao
diéu kién d€ ho c6 kha nang tim viéc lam, tu
tao viéc lam hodc tiép tuc hoc 1én trinh do
cao hon, dap ting yéu cau cta thi trudng lao
dong Ha Noi va khu vuc lan cin. Dic biét,
nha trudng thuong xuyén, lién tuc coi trong
chét lugng dao tao, gan dao tao véinhu cau
cua doanh nghiép va gidi quyét viéc lam.
Hién nay truong c6 100% can b¢, giang
vién, nhéan vién dat chudn nha gido, c6 kha
ndng giang day tich cuc chiém ty ¢ cao. Nha
trudng dang dao tao 11 nganh, trong d6 dao
tao trinh d¢ dai hoc c6 8 nganh gom: Tai
chinh - Ngén hang, Quan tri kinh doanh,
Kinh doanh thuong mai, K& todn, Kiém
toan, Luat Kinh t&, Ngon ngtt Anh va Cong
nghé thong tin; dao tao trinh d¢ thac sico
3 nganh: Tai chinh - Ngin hang, Quén trj
kinh doanh va Ké todn - Kiém todn. Truong
chd trong gin két v6i doanh nghiép trong
dao tao, ké ca dao tao song bing.

Trudng Pai hoc Tai chinh - Ngan
hang Ha N¢i trong nhiing nim qua rit coi
trong chit lugng dao tao. V6i tam nhin
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dén nim 20485, Truong Pai hoc Tai chinh
- Ngan hang Ha N¢i sé tré thanh mot trong
10 truong dai hoc 16n nhit vé quy mo va
uy tin trong dao tao vé linh vyc tai chinh,
ngan hang, ké todn, kiém todn, kinh doanh,
cong nghé, ngoai ngt va quan ly. S& mang
ctia nha truong 1a dao tao va cung cdp cho
xa hoi nhiéing ctt nhan, thac si, tién si trong
linh vuic tai chinh, ngan hang, ké toan, kiém
todn, kinh doanh, cong ngh¢, ngoai ngt va
quan ly; dap tGng yéu cdu cua thai dai cong
nghé va hoi nhdp. Cac chuong trinh dao tao
(CTDT) cua nha trudng dugc ban hanh
theo dinh huéng tng dung, vi vdy, sinh
vién va hoc vién dugc trang bi kién thic, ky
nang, thdi do lam viéc gin va dép tng nhu
cdu cua thi trudng lao dong, dic biét cac
doanh nghiép trén dia ban. Ty 1é sinh vién
va hoc vién c6 viéc lam trén 90%, thu nhap
binh quén tir 8-12 triéu dong/thing.

Nam 2023, Truong Dai hoc Tai chinh
- Ngin hang Ha Noi da dugc t6 chiic kiém
dinh chit lugng gido duc c6 uy tin cdp Gidy
ching nhan la Trudng Dai hoc dat tiéu
chudn chit lugng gido duc do Bo trudng
B6 Gido duc va Pao tao ban hanh. Theo
PGS.TS. Pham Ngoc Anh, hiéu trudéng nha
truong: “Lanh dao nha trudng nhan thic
dugc viéc danh gia chit lugng gido duc dai
hoc Ia khdu quan trong trong viéc bao dam
chét lugng va xdy dung vin héa chit lugng
bén trong nha truong. Gidp nha trudng tu
ra soat, xem xét, danh gia thuc trang, xay
dyng va trién khai cic ké hoach hanh dong
cai tién ning cao chat lugng dao tao, ti do
diéu chinh muyc tiéu cho giai doan tiép theo.
Kiém dinh chit luong cting thé hién tinh ty
cht va chiu trach nhiém caa nha truong
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trong toan bo hoat dong dao tao va cachoat
dong khac theo chiic nang nhiém vu dugc
giao, phtt hgp véi muyc tiéu va st mang ctia
nha truong. Sau kiém dinh chét lugng co s6
gido duc, nha truong sé tiép tuc kiém dinh
chét lugng cic chuong trinh dao tao...”

Chdt lugng gido duc dai hoc ludén nhén
dugc sy quan tdm ctia cic bén lién quan nhu
sinh vién, phu huynh, ngusi st dung lao
dong. Cé nhiéu cach tiép can dé€ bio dam
chét lugng gido duc dai hoc nhu thanh tra,
danh gid, kiém todn, kiém dinh. Kiém dinh
chét lugng chuong trinh dao tao hién nay
dugc thuc hién vé6i bo tiéu chudn danh gid
chit lugng Chuong trinh dao tao (CTDT)
cac trinh d¢ ctia gido duc dai hoc dugc ban
hanh kem theo Théng tu s6 04/2016/TT-
BGDDT ngay 14/3/2016 ctia Bo trudng
B6 Gido duc va Dao tao.

2. Hoat dong kiém dinh chit lugng
chuong trinh dao tao

Chuong trinh dao tao la moét hé théng
cc hoat dong gido duc, dao tao dugc thiét
ké va t6 chic thuc hién nham dat dugc
cac muyc tiéu dao tao, hudng téi cdp mot
vin bang gido duc dai hoc cho ngudi hoc.
CTDT bao gom muc tiéu, khéi lugng kién
thic, cdu tric, ndi dung, phuong phap va
hinh thiic ddnh gid d6i v6i moén hoc, nganh
hoc, trinh d¢ dao tao, chudn dau ra phtthop
v6i Khung trinh d6 quéc gia Viét Nam.

Kiém dinh chit lugng CTDT 14 hoat
dong danh gid va cong nhédn mic d6 CTDT
dap ting cdc tiéu chudn danh gia chit lugng
do B6 Gido duc va Pao tao quy dinh.

Ddnh gid chdt lugng CTDT cic trinh
do cua gido duc dai hoc la viéc thu thép, xu
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ly thong tin, dua ra nhing nhén dinh dya
trén cdc tiéu chudn dénh gid d6i véitoan bo
cac hoat dong lién quan dén CTDT trong
co s gido duc dai hoc, bao gom: Muc tiéu
va chudn dau ra caa CTDT; Ban mo ta
CTDT; C4u tric va ndi dung chuong trinh
day hoc; Phuong phép tiép cin trong day
va hoc; Danh gid két qua hoc tip cta ngudi
hoc; Doi ngi giang vién, nghién ctu vién;
Déingtinhan vién; Ngusihoc va hoat dong
hé trg ngudi hoc; Co sa vat chit (CSVC)
va trang thiét bi; Nang cao chit lugng va
Két qua dau ra, dap ting cic yéu cau theo
quy dinh cta Luit Gido duc dai hoc va cua
Khung trinh d¢ Quéc gia, pht hgp véi nhu
cdu stt dung nhan lyc caa dia phuong, cta
nganh va xa héi.

Co sd gido duc dai hoc sé cin ct vao
tinh hinh cu thé caa don vi minh dé 14p ké
hoach xay dung CTDT dat tiéu chudn chat
lugng gido duc cho tting giai doan va cé cic
bién phdap thuc hién t6t ké hoach dé ra. D6i
v6i ting CTDT cu thé, co sé gido duc dai
hoc ¢6 thé lua chon phuong dn danh gia
theo tiéu chuin danh gid chit lugng cic
CTDT do B¢ truéng Bé Gido duc va Pao
tao ban hanh.

B¢ tiéu chudn danh gid chit lugng
cic CTDT dugc quy dinh tai Thong tu s6
04/2016/TT-BGDDT, gém 11 tiéu chudn
va 50 tiéu chi. Cu thé nhu sau:

« Tiéu chuin 1: Muc tiéu va chuan dau
ra ctia CTDT (3 tiéu chi).
o Tiéuchuidn 2: BAn m6 ta CTDT

(3 tiéu chi).

« Tiéu chudn 3: Cdu tric va noéi dung
chuong trinh day hoc (3 tiéu chi).

o Tiéu chudn 4: Phuong phap tiép cin
trong day va hoc (3 tiéu chi).

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngdnhang | 5
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o Tiéu chudn S: Danh gid két qua hoc tip
ctia ngudi hoc (S tiéu chi).

« Tiéu chudn 6: Doi ngu gidng vién,
nghién cdu vién (7 tiéu chi).

« Tiéu chudn 7: D6i ngt nhan vién
(S tiéu chi).

« Tiéu chudn 8: Nguoi hoc va hoat dong
hé trg ngudi hoc (5 tiéu chi).

« Tiéu chudn 9: Co s& vat chit va trang
thiét bi (S tiéu chi).

+ Tiéu chudn 10: Néang cao chit lugng
(6 tiéu chi).

o Tiéu chuén 11: Két qua daura
(S tiéu chi).

Co s gido duc dai hoc stt dung Bo tiéu
chudn dénh gid chit lugng néu trén dé tu
danh gia toan bo hoat dong lién quan dén
CTDT nham khoéng ngting ning cao chat
lugng dao tao va gidi trinh véi cac co quan
chiic ning, xa hoi vé thuc trang chat lugng
dao tao cua tiing chuong trinh cu thé.

Trén co s& bao cdo ty danh gia cta co
s& gido duc dai hoc, t6 chic KDCL gido
duc sé st dung bo tiéu chudn danh gia chat
lugng d6 dé danh gid va cong nhén hoac
khong cong nhéin dat tiéu chudn chit lugng
gido duc doi véi cac CTDT. Cac t6 chic, ca
nhan khic c¢6 co s6 dé nhan dinh, ddnh gia
va tham gia phan bién xa ho6i d6i véi CTDT
ctia co 6 gido duc dai hoc ma ho quan tam.

Cécbudc danh gid ngoai co sé gido duc
dai hoc, gom S budc:

« Budc 1. Nghién ctiu ho so tu danh gia:
Doan dinh gid ngoai nghién ctu bao
cdo tu danh gid va ho so lién quan ctia
co 86 gido duc; thu thap, xily cdc thong
tin, minh chiing lién quan dén céc tiéu

chudn danh gid chat lugng gido duc.
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« Budc 2. Khao sat so b tai co s& gido
duc.

« Bué6c 3. Khao sit chinh thic tai co s&
gido duc.

« Budc4.Duthdobdo cdo ddnh gid ngoai,
gtii cho co s& gido duc dé tham khao
y kién:

a) Du thdo bo cdo dénh gid ngoai phai
dugc it nhat 1a 2/3 s6 thanh vién caa
doan nhat tri thong qua;

b) Doan danh gié ngoai thong qua té
chiic kiém dinh chat lugng gido duc gui
dy thao bdo cdo dédnh gia ngoai cho co
sd gido duc dé tham khao y kién trong
thoi han 15 ngay lam viéc ké tirngay co
s gido duc nhin dugc du thao bao cdo.

« Budc S. Hoan thién bdo cdo danh gia
ngoai.

3. Trién khai hoat dong kiém dinh
chit lugng chuong trinh dao tao tai
Truong DPai hoc Tai chinh - Ngan hang
Ha Noi

Trudng Pai hoc Tai chinh - Ngan hang
Ha N¢i 1a mét truong dai hoc ngoai cong
lap, ngay ti khi thanh lap thdng 12/2010,
nha truong da nhén thic dugc vai tro rat
quan trong ctia viéc xdy dung va duy tri chat
lugng cic hoat dong nén da xic dinh: Bao
dam chétlugngla cong téc vu tién hang dau
trong chién lugc phat trién caa nha truong.

Trong nhiing nim gan day, Nha truong
da c6 nhiéu gidi phdp manh mé trong dau tu
phat trién nguén lyc tir con ngudi dén co s
vat chit (CSVC), diéu chinh quy ché dao
tao, cac quy trinh, diéu chinh cic CTPT
theo huéng dap tng chudn dau ra, dau tu
manh mé CSVC, trang thiét bi, gido trinh,
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tai liéu... Nhing hoat dong nay vira nham
nang cao chitlugng dao tao dong thoi ciing
dé phuc vu trién khai cong tic KDCL co s&
gido dyc va kiém dinh CTDT céc trinh do
ctia truong. Cung véi do, cong tic BDCL
cang dugc nha truong ddy manh véi hang
loat cac gidi phdp quyét liét va dong bo:
diéu chinh cdc K& hoach chién lugc 10 nam
2011 - 2020; x4y dung Chién lugc S nam
2021 - 2025, tam nhin 2045; x4y dyng cic
Ké hoach trung han 2021 - 2023, 2023 -
2025. Truong da mai cic chuyén gia dén tu
vén, tdp hudn vé cong tac BDCL, KDCL; cu
nhiéu cin bo, giang vién di hoc cic 16p dao
tao vé BDCL, kién toan Phong BDCL va
Thanh tra noi bo; kién toan co cdu t8 chiic,
diéu chinh chiic nang, nhiém vu mét s6 don
vi, thanh l4p méi phong Céng tac Sinh vién
va Phuc vu cong dong.

Theo 16 trinh k& hoach, sau khi thuc
hién kiém dinh co s& dao tao dai hoc va
dugc cdp gidy chiing nhan dat tiéu chudn
chat lugng gido duc do B¢ truéng Bo Gido
duc va Dao tao ban hanh, Truong Dai hoc
Tai chinh - Ngan hang Ha N¢i trién khai
ngay hoat dong KDCL cic CTDT.

Ngay ttr dau nam hoc 2023 - 2024, nha
truong da xay dung ké hoach tu danh gid 10
CTDT, bao gém: 08 CTDT trinh d¢ dai
hoc (Tai chinh - Ngan hang, Quan trj kinh
doanh, Kinh doanh thuong mai, K€ toan,
Kiém todn, Cong nghé thong tin, Ngon ngit
Anh va Luat Kinh t€) va 02 CTDT trinh d6
thac si (Tai chinh - Ngn hang va Quan tri
kinh doanh)

Dé thuc hién ké hoach trén, truong da
thanh lap 10 Hoi dong Ty dénh gid, trong
do6 co su phan cong, phan nhiém cy thé

QUAN LY GIAO DUC

cho tling vi tri va tiing nhém cong tac. Cac
nhém cong tic da bat tay vao thu thip, xu
ly minh ching va viét bdo cdo tu danh gia.
Trong qua trinh trién khai hoat dong tu
danh gid cac CTDT, nha trudng dugc cac
chuyén gia tu vin va hé trg hoan thanh céc
bdo cdo ty danh gid cia cic CTDT. Sau khi
cic bdo cdo tu danh gia cic CTDT duoc
thdm dinh, dugc hoan thién va thyc hién
cdc thu tuc can thiét, nha truong da phoi
hop v6i Trung tdm Kiém dinh chit lugng
gido duc Sai Gon (CEA-SG) trién khai
hoat dong danh gid ngoai cic CTDT theo
2 dot:

-Dot 1, tti thang 3/2024 dén hét thang
4/2024, ddnh gid ngoai 04 CTDT trinh do
dai hoc la: Tai chinh - Ngan hang, Quan trj
kinh doanh, Ké toan, Coéng nghé thong tin
va 01 CTDT trinh d6 thac sila Tai chinh -
Ngan hang dé danh gia ngoai;

- Dot 2, ti cudi thang 5/2024 dén hét
thang 6/2024, ddnh gid ngoai 04 CTDT
trinh d6 dai hocla: Kinh doanh thuong mai,
Kiém todn, Luat Kinh té, Ngon ngii Anh va
01 CTDT trinh d¢ thac si nganh Quan trj
kinh doanh.

Trong thing 3 va thing 4/2024,
Trudng Dai hoc Tai chinh - Ngin hang Ha
N¢i da phdi hgp véi doan khio sét phuc vy
cho hoat dong danh gid ngoai cac CTPT
do Trung tdm Kiém dich Chit lugng Gido
duc Sai Gon (CEA-SG) thanh lap. Doan
da tién hanh cic hoat dong khdo sit so bo,
khao st chinh thtc tai nha truong.

* Qua dot khao sat so b v6i nhiing
dinh gid ban dau vé két qua dat dugc,
nhting han ché, ton tai va cdc khuyén nghi
thiét thuc ma doan khdo sit s6 bd chi ra,

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Nganhang | 7
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nha trudng tiép tuc hoan thién Bdo cdo tu
danh gid, thu thap hé théng minh ching va
co sd di liéu dé€ phuc vu cho dgt khao sat
chinh thuc.

* Poan khao sat chinh thitc phuc vu
cho hoat dong danh gid ngoai cac CTDT
ctia CEA-SG c¢6 S ngay lam viéc khach
quan, céng tam, chuyén nghiép véi tinh
than trdch nhiém cao, da hoan thanh du
thao Bdo cdo két qua khdo sat chinh thic
04 CTDT trinh d6 dai hoc va 01 CTDT
trinh do thac si caa nha truong. Qua qua
trinh lam viéc, nghién ctu bédo cio TG,
kiém tra minh chiing, khio sat thuc té,
phong vin cic ddi tugng lién quan, Doan
danh gid ngoai da ghi nhan nhang diém
manh & céc tiéu chuan va nhat 1a da chira
nhiing han ché can cai tién, dua ra nhiing
khuyén nghi dé nha truong va cac don vi c6
ké hoach bé sung, diéu chinh, hoan thién
CTDT nganh hoc theo cic tiéu chudn caa
B Gido duc va Dao tao ban hanh dé phuc
vu ngudi hoc tét hon, dap tng yéu cau cta
cic bén lién quan trong thoi gian téi.

Cung trong thoi diém nay, cac don vi
trong truong cang dang khén truong trién
khai ty dinh gid dot 2, gbm 04 CTDT
trinh d6 dai hoc la: Kinh doanh thuong
mai, Kiém todn, Luat Kinh té, Ngon ngtt
Anh va 01 CTDT thac si nganh Quan tri
kinh doanh theo b¢ tiéu chudn quy dinh tai
Thong tu's6 04/2016/TT-BGDDT cua B
Gido duc va Bao tao dé phuc vy hoat dong
danh gid ngoai tu cudi thang 5/2024 dén
hét thang 6/2024.

Mot s6 bai hoc va kinh nghiém qua
hoat dong tu danh gid va danh gid ngoai
cac chuong trinh dao tao tai Truong Dai
hoc Tai chinh - Ngian hang Ha Noi.
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Trong nhiing nam gan day, d€ khong
ngting nang cao chitluong dao tao, Trudng
Dai hoc Tai chinh - Ngin hang Ha Noi c6
nhiéu gidi phap quyétliét trong xay dunghé
théng bao dam chét lugng bén trong. Nha
trudng tap trung dau tu nhiéu nguon luc tit
con ngudi dén CSVC, diéu chinh quy trinh
quy ché dao tao, d6i méi cai caich CTDT
nham dép tng chudn dau ra; ty danh gia
chét lugng co s6 gido duc va cac CTDT.

- Qud trinh trién khai thyc hién ty
danh gid cac CTDT da giup can bo, gidng
vién ctua Truong Pai hoc Tai chinh - Ngin
hang Ha N¢i trién khai thyc chit va thim
nhudn van hoéa chat lugng. Véi nhén thic
“Chdt lugng la mot qud trinh”, nha truong
da thuc hién nhiéu cai tién, lién tuc ra soat,
danh gid, cap nhat chudn daura, CTDT, dé
cuong chi tiét hoc phan theo huéng ting
tinh linh hoat, dya trén muc tiéu dao taova
ty chu ctia nha trudng; trién khai viéc vin
dung phuong phdp day - hoc va phuong
phap danh gid nguoi hoc dat chudn dau ra.
Diy cingla cohéi cho cac bo mon nhin lai
CTDT da tam huyét xay dung, c6 d6i sanh
v6i cdc truong dai hoc khac tir géc nhin
khach quan, doc14p ctia cac chuyén gia.

- Thong qua khdo sat chinh thic, nha
truong da no luc dé bao dam va nang cao
chit lugng CTDT. M6i truong canh quan,
phong thuc hanh va trang thiét bi dugc dau
tu dé€ ho trg hoat dong dao tao va nghién
ctu khoa hoc. Cac hoat dong tu van hoc
tap, hoat dong ngoai khoéa dugc cha trong.
Nha trudng da quan tim dén quy trinh
khiéu nai vé két qua ctia nguoi hoc ciing
nhu theo doi ty 1é ngusi hoc ¢6 viéc lam dé
d6i sdnh va cai tién chit lugng. Viéc quan
tri theo két qua cong viéc ctia giang vién,
nghién ctu vién cing dugc nhiéu truong
trién khai.
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Ky Bién bdn két thiic khdo sdt chinh thiic 0S CTDT - Dot 1
Giita Trung tdm Kiém dinh chdt lugng gido duc Sai Gon, Doan Ddnh gid ngoai va FBU
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- Qué trinhlam viéc, nghién cttubdo cdo
tu danh gia, ki€ém tra minh ching, khao sat
thuc té€, phong vin cac déi tugng lién quan,
doan khao sat danh gid ngoai da ghi nhén
nhting diém manh & cdc tiéu chudn va chi
ramot s6 han ché can cai tién, dua ra nhiing
khuyén nghi d€ nha trusng va cic don vi c6
ké hoach bé sung, diéu chinh, hoan thién
CTDT cho tiing nganh hoc theo cdc tiéu
chudn caa B¢ Gido duc va Bao tao dé phuc
vu nguoi hoc tot hon, dap ting yéu cau cua
cac bén lién quan trong thoi gian téi.

- Thong qua hoat dong danh gid ngoai
CTDT da gitp nha trusng nhin nhin dugc
btc tranh toan canh vé cic CTDT dugc
danh gia d¢€ tiép tuc hoan thién. Sy lam
viéc khoa hoc, phong cich chuyén nghiép,
tinh than khdn truong va hiéu qua caa céc
chuyén gia trong doan danh gid ngoai véi
ting CTDT da giap nha trudng nhin nhin
lai cong tic thiét ké, xay dung, phét trién,
quan ly CTDT cing nhu bao dam cic diéu
kién nguén luc, CSVC thuc hién CTDT
trong chu ky danh gia 2019 - 2023. Céic
nhin xét, danh gid, khuyén nghi cta cic
chuyén gia doan khao sat danh gid ngoai
néu ra la khach quan, la can thiét, xdc ding
giup nha truéng khong ngting cai tién nang
cao chit luong dao tao va xdy dung cac
diém ddc trung cho cac CTDT cua Truong
Dai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha N¢i, tu
do6 nang cao chit lugng day va hoc.

- Qua hoat dong danh gid ngoai, nha
truong can tiép tuc nang cao chit luong dao
tao, nang luc quan tri, vi thé, uy tin, thuong
hiéu cua minh d€ c6 co hoi tham gia xép
loai, phan hang céc co'sé gido duc daihoc va
CTDT theo tiéu chudn quéc gia. D€ FBU
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trd thanh mot trong 10 truong dai hoc I6n
nhit vé quy mo va uy tin trong dao tao vé
linh vyc tai chinh, ngin hang, ké todn, kiém
todn, kinh doanh, cong ngh¢, ngoai ngt va
quan ly; 1a dia chi tin cdy, hdp dan déi véi
ngudi hoc, véi doanh nghiép trong va ngoai
nudc, thoi gian téi nha trudng cin tiép tuc
tham chiéu khung trinh d6 quéc gia va tiéu
chudn BDCL gido duc dai hoc gitta Viét
Nam va cic quéc gia, khu vuc khac trén thé
gi6i; tham chiéu va dp dung cic bo chi s6
chat lugng dao tao dai hoc, déi sanh trinh
do ma trudc hét la cac CTDT chit lugng
cao theo tiéu chudn cic nudc trén thé gisi
va khu vuc.

- M6t s6 han ché can khic phuc la:
mot s6 CTDT can dat nhiing tiéu chi cot
16i vé chuédn dau ra, sy day du thong tin va
cap nhat dé cuong cac hoc phan, sy dong
goép cta cac hoc phan dé€ dat dugc chudn
dau ra, phuong phdp thi, kiém tra, ddnh
gia, thu vién va nguon hoc liéu, co ché phan
hoéi cua céc bén lién quan va viéc ra soat
thuong xuyén dé bio dam qua trinh day -
hoc, kiém tra, ddnh gid dugc tuong thich.
Do d6 dé bao dam va nang cao chit lugng
can chu trong xdc dinh viéc dong gop cta
moi hoc phan dé€ dat dugc chudn ddu ra; xdc
dinh cac chudn dau ra r6 rang; bao dam do
gia tri, do tin cdy va sy cong bing ctia cc
phuong phap danh gid két qua hoc tip; bao
dam nguén hoc liéu cap nhat va phu hop.

- Sy ¢6 gang nd luc ctia toan thé can by,
giang vién, ngudi hoc cta cic vién/phong/
trung tdm trong viéc tich cyc cung cip
thong tin, minh ching; nhiét tinh va trach
nhiém trong hop tac, dap tng cic yéu cau

ctia doan danh gid ngoai cic CTDT, hoan
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thanh tot nhiém vy theo dung tién d¢ dé ra.
Dbiéu ding phan khéi la sy ho trg rat nhiét
tinh va trdch nhiém caa cdc em sinh vién,
hoc vién, cyu ngudi hoc va cic nha tuyén
dung da tao diéu kién dé nha truong va cac
don vi hoan thanh t6t néi dung phong van
ctia doan dénh gid ngoai.

- Nhin nhin nghiém tdc nhing néi
dung, nhiing diém con han ché cua cic
CTDT, nha truong cdn chi dao cic don
vi c6 nganh hoc dugc KDCL cung cic bo
phan lién quan trién khai ngay cidc hoat
dong dé khic phuc ton tai va c6 ké hoach
thuc hién cai tién chit lugng theo khuyén
nghi cua doan chuyén gia danh gid ngoai.
Trén co s& rut kinh nghiém cuaa kiém dinh
chit lugng CTDT dot 1, lanh dao nha
truong can chi dao sat sao, quyét liét cic
vién c6 CTDT dénh gia dot 2 can phii nd
luc hon, hoan thién cdc bdo cdo ty danh gia,
danh muc minh ching, co s¢ dit liéu cta 4
CTDT trinh d¢ dai hoc nganh Kinh doanh
thuong mai, Kiém toan, Luit Kinh t¢,
Ngon ngtt Anh va trinh d¢ thac si nganh
Quan trj kinh doanh c¢6 chit lugng va c6 két
qua tét hon.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Tai liéu tham khao

- Thong tu s6 04/2016/TI-BGDDT ngay
14/3/2016 ciia B6 GD&DT ban hanh Quy dinh
vé tiéu chudn ddnh gid chdt lugng chuong trinh dao
tao cdc trinh d¢ ciia gido duc dai hoc;

- Théng tu s6 17/2021/TT-BGDDT ngay
22/6/2021 cia B6 GD&DT quy dinh vé chudn
chuong trinh dao tao; xdy dung, thdm dinh va ban
hanh chuong trinh dao tao cdc trinh d¢ ciia gido duc
dai hoc;

- Nghi quyét s6 01/2021/FBU-HDTr-NQ
ngay 28/01/2021 cia Hoi dong truong, ban hanh
“Ké hoach Chién lugc phdt trién giai dogn 2021 -
2025 va Tdm nhin dén 204S cia Truong Dai hoc
Tai chinh - Ngdn hang Ha N§i”;

- Cdc Bdo cdo khdo sdt so bo va khdo sdt chinh
thiic cdc chuong trinh dao tao cdc trinh d6 dai hoc
va thac si cia Truong Dai hoc Tai chinh - Ngdn
hang Ha N¢6i do Doan ddnh gid ngoai ciia CEA-SG
thuc hién ndam 2024.
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1. Datvan dé

Liém chinh hoc thudt trong nghién ciiu
khoa hoc tai co sé gido duc dai hoc (sau day
viét tit1a Liém chinh hoc thudt) 1a yéu cau co
ban ctia cic hoat dong nghién cttu khoa hoc
(NCKH), quyét dinh thanh tyu va tién bo
khoa hoc cdng nghé (KHCN) néi chung va
cua cc trudng dai hoc ndiriéng. Tuy nhién,
& Viét Nam, do nhiing han ché khich quan
va chu quan, vin dé Liém chinh hoc thudt
chua dugc quan tim day du, tuong xting.
Gan day, trong cac truong dai hoc va gidsi
hoc thuit & nuéc ta da xudt hién nhing ban
luin vé vdn dé nay.

“Vé mit ng6n ngt hoc, liém chinh hoc
thuat 13 mot tu ghép, bao gém liém chinh
(integrity) va hoc thuit (academic). Khai
niém hoc thuit thuong dugc hiéu la nhiing
hoat dong nghién ctiu, gidang day, hoc tap tai
cac co sd gido duc, dac biétla cac trudng dai
hoc (...). Theo tit dién tiéng Anh phé thong,
liém chinh 1a tip hgp céc phdm chit dao
ddc nhu sy trung thuc, ngay thing, trong
sach. Con theo Ann Nichols-Casebolts,
liém chinh trong nghién ctiu nghia la cam
két c4 nhan (cta nha nghién cttu) hudng
dén cic tiéu chuin that tha vé kién thic
va trdch nhiém cd nhan ham chia céc tiéu
chuin vé tinh tin ciy va hgp phap”. [8]

“Liém chinh hoc thuat 1a cich hanh xu
ngay thing va trong sach trong hoat dong
hoc thuit, gom cic hoat dong lién quan
dén hoc tip, giang day, nghién ctu cing
nhu cic hoat dong sang tic, sdng tao khac.
Liém chinh trong nghién ctu khoa hoc la
mot trong nhiing ndi dung co ban cta liém
chinh hoc thuit néi chung”. [7]

QUAN LY GIAO DUC

Nhu vay, theo nghia réng, liém chinh
hoc thuat dugc hiéulaliém chinh trong moi
hoat dong khoa hoc néi chung, bao gém tu
nghién ctiu, giang day va hoc tap khoa hoc
cang nhu quén tri tri thdc. Trong pham vi
bai viét, chung toi chi dé cép liém chinh hoc
thuat theo nghia hep, 1a liém chinh trong
hoat dong nghién ctiu khoa hoc tai cic co
s& gido duc dai hoc.

Liém chinh hoc thuét trong hoat dong
nghién cttu KHCN noi chung va tai cic co
s& gido duc dai hoclarat can thiét, cé vaitro
dac biét quan trong, béi cac ly do sau:

- M¢t, liém chinh hoc thuit la yéu cau
btic thiét va dam bao tinh chinh danh, trung
thuc, minh bach, chit lugng, tin cdy, cam
két vé dao duic nghé nghiép va trach nhiém
ctia nha khoa hoc cang nhu co s6 gido duc
dai hoc. Bayla yéu t6 cdu thanh co ban moi
truong cho hoat dong nghién cttu khoa hoc
va la diéu kién, dong lyc phét trién KHCN
trong cac truong dai hoc. N6 1a yéu t6 s6ng
con ctia mot nén khoa hoc va cong dong
khoa hoc, cing nhu caa cd nhan cic nha
khoa hoc. R6 rang KHCN khong thé phat
trién va git hdi dugc thanh tyu hay sang tao
tri thiic méi néu thiéu moéi truong chuyén
nghiép liém chinh hoc thuit (minh bach,
trung thuc, than thién, din chu va c4i ma).

- Hai, diéu nay dac biét quan trong doi
v6i sy phét trién toan dién cic co s& gido
duc dai hoc ¢ Viét Nam, vi trén thuc t€ cic
co'sG gido duc dai hoc 6 nudc ta méi chi chu
trong t6i hoat dong gido duc dao tao (giang
day, truyén ba tri thiic da c6 cho sinh vién),
nhung chua quan tim ding mdc t6i hoat
dong nghién ciu KHCN (nghién ctiu tim
toi, phat kién, séng tao tri thiic méi) phuc vu
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néng cao chit luong dao tao va nhit la dép
ting cac yéu ciu biic xic caa thuc tién phat
trién kinh té - xa ho¢i dat nuéc dang dit ra.

- Ba, d6ng thoi nham khic phuc mot
logic hay tién 1¢ xdu, la cdc truong dai hoc
ctia ching ta c6 phan tich roi hoat dong
nghién ctu va mit khic, cic co quan
nghién ctu cing tach roi hoat dong giang
day tai truong dai hoc. Dang Ié hai hoat
dong va hai t6 chic nay phai két hop, ho
trg tich cuc cho nhau, lam tién dé cho
nhau phat trién. Chung ta, do lich st, cic
vién nghién ctu thanh lap tach roi trudong
dai hoc, con cic truong dai hoc cing chua
tré thanh mot trung tim nghién cttu, phét
minh, sing tao tri thic, chua hé trg nhiéu
cho cong cudc d6i méi dit nudc, nén
vi thé cic truong dai hoc c6 phan bi suy
giam. Kinh nghiém & nhiéu quéc gia trén
thé gidi, cac vién nghién ctu thanh lap déu
ndm bén trong co cdu cdc trudng dai hoc,
dya vao d¢i ngu nhan lyc hung hiu 1a can
bo giang vién cua trudng dai hoc, cac két
qua nghién ctru méi dugc dua ngay vao doi
mdi chuong trinh dao tao va gidng day cho

sinh vién.

2. Noi dung, yéu cdu liém chinh
hoc thuit trong hoat dong nghién ctu
tai cidc co sé dai hoc

Co thé khdi quat mot sé ndi dung,
yéu ciu co ban cua liém chinh hoc thuit
nhu sau:

- Trung thuc, dao diic nghé nghiép trong
nghién ciiu KHCN: Nha khoa hoc phai c¢6
trich nhiém vé tinh tin cdy, trung thuc
trong nghién ctiu, khong sao chép hay copy
cac két qua ctia ngudi khac va ddm bao cong
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trinh nghién ctu khong trung lap, la cta
riéng ca nhan (ngudi ding tén cong trinh).

- Tinh phdt hién, tinh méi ciia nghién citu
KHCN: Nha khoa hoc phai dam bao tinh
mdi, su sdng tao mdi vé tri thic khoa hoc
hay phuong phap. Nhu vay, bén canh sy ké
thira tit yéu (néu cé cén chu thich va ghi ro
ngudn trich), thi cong trinh khoa hoc phai
néu dugc cic ludn diém mdi, tri thic méi,
phuong phip méi. Méi khong chi so véi
ngudi khidc ma con so vé6i chinh minh, tic
khong lap lai cdi minh da dat dugc, phai tu
vuot lén chinh minh. Tu day, doi hoi phai
chia sé cong khai va kip thoi dit liéu va cac
phat hién ngay sau khi nha khoa hoc ¢6 co
hoi dé thiét lap quyén uu tién va quyén sé
htu tri tué.

- Ton trong cdc quy dinh va chinh sdch
phdp ludt trong nghién ciu KHCN: Nha
khoa hoc phai nhan thtc va tuin tha day
du cic quy dinh va chinh sdch phap luit
ctua Nha nudc, cta co quan t6 chiic c6 thim
quyén lién quan dén hoat dong va két qua
nghién cttu khoa hoc

- Quyén tdc gid va quyén s¢ hitu tri
tué: Nha khoa hoc c6 trach nhiém vé dong
gbp trong moi cong bg, tai trg, ing dung,
bdo cdo va két qua nghién ctu lién quan
khdc. Danh sach tac gia phai la nhiing nguoi
dap tng dugc cdc tiéu chi vé quyén tic gia
phéi dugc bao gébm day du. Dong thoi dugc
phdp luit bdo ho quyén s& hau tri tué va
ban quyén phat minh, sang ché.

- B6 ho so nghién ciiu KHCN minh bach,
chudn myc: Nha khoa hoc ¢ nghia vu luu
day du, chi tiét, 1o rang va chinh xdc cac két
qua ma ho dat dugc trong qua trinh nghién
ctu dé nhiing nguoi khac hay co quan quan
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ly c6 thé thim dinh hay lap lai cong viéc da
thuc hién.

- Phuong phdp va quy trinh nghién citu
KHCN: Dbé dat dugc két qua nghién ciu
va chan ly khoa hoc, nha khoa hoc phai su
dung phuong phap nghién ctiu hgp ly, néu
khong c6 phuong phap va quy trinh nghién
ctu dung sé dé mic phai sai lam. Tuén tha
quy trinh nghién ctu va cic phuong phap
tu duy chung cing nhu cic phuong phap
nghién ctu dic thu cho nhing linh vuc va
doi tugng cuy thé.

- Moéi truong va thé ché nghién ciiu phi
hop, than thién: Co quan quan ly nha nudc,
Co quan dat hang, giao nhiém vu va T6
chtic chu tri thyc hién nghién ctiu can c6
bién phép hé trg, khuyén khich, tao lap va
duy tri moi trudng - thé ché phu hop, than
thién, dé cao tinh trung thuc thong qua gido
duc, chinh sich cy thé va cic chudn muc
quy dinh nham xay dyng moéi truong lam
viéc thuén lgi, hudng t6i khuyén khich sy
sang tao va trung thuc trong nghién ctu.

- Trdch nhiém cao véi xa hoéi ciia nha
khoa hoc: Céic nha khoa hoc va t6 chic
nghién cttu cdn ning cao dao dic va trich
nhiém nghé nghiép dé dem lai lgi ich nhiéu
nhit cho ban than, cong dong va xa hoi,
phong tranh nhiing rui ro tiém 4n trong
hoat dong khoa hoc.

Ngoaira, cing can nhan dién va hét stic
trdnh cdc biéu hién thuong gip vé vi pham
liém chinh hoc thudt trong nghién ctéu
sau day:

- Dao van hay copy y tudng, két qua khoa
hoc ctia ngusi khac, 1dy d6 1am caa minh.

- Gian l4n, nguy tao, st dung sich, tai
liéu, ghi chy, nhiing thiét bi dién ta hay bat
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ky nguén trg gitp nao khéc trong qua trinh
nghién ctiu ma khong ké khai day da trung
thuc, ké ca st dung lai nhing két qua caa
chinh minh ma khong ké khai r6 rang.

- Bia dit, lam gia, bop méo, khong ton
trong quy trinh, quy dinh, phuong phap,
cac d liéu hay di kién nghién ctu.

- H6 trg, thong dong, cdu két véi cic
hanh vi gian l4n.

- H6i 16 hay de doa nguoi khic dé dat
dugc két qua khoa hoc, v.v...

Can nhédn thtc r6 nguén goc, cin
nguyén cic léch lac, vi pham liém chinh hoc
thuat do:

- Do ban than chu quan nha khoa hoc
chua cé da ban linh, y thic, trinh d¢, nang
lyc (diéu nay rit quan trong, quyét dinh
viéc vi pham liém chinh hoc thuat).

- Do t6 chtc va xa hoi chua tao dugc
moi truong va thé ché thudn lgi, thong
thoang cho hoat dong nghién ctu, sing
tao KHCN. Vi nhu, cac quy dinh hay chi
tiéu lién quan t&i nghién ctu va cong trinh
KHCN dugc dé ra nang vé dinh lugng hay
hinh thdc, ma thiéu gin két véi mat chat
lugng va noéi dung cén thiét khac...

- Ngoai ra, con c6 cic yéu t6 thoi dai,
cong nghé, ma chung viia tao ra co hoi,
cong cu manh mé cho nghién ctiu, nhung
cang c6 thé giy nhing mat trdi, tiéu cuc
nhat dinh:

+ Phat trién mang internet, viéc tim
kiém, chia sé va sao chép cac tailiéu nghién
ctu, phd cép tiép cén tri thic da tré nén hét
stic dé dang, don gidn.

+ Sy buing né cua nén gido duc bic cao
khién cho cac nha truong, hoc vién dugc
md ra nhiéu cé thé gay ap luc qua tai, gop
phan khuyén khich sy cdu tha, gian dai.
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+ Xu huéng thuong mai héa, canh
tranh ngay cang quyét liét caa linh vuc gido
duc va xudt ban, trong d6 c6 xudt ban hoc
thuit (tap chi, séch chuyén khdo...) cing c6
thé dan dén sy cdt giam cac tiéu chudn va
quy trinh ra soat, kiém tra tinh liém chinh

hoc thuit, v.v...

3. M6t s6 giai phap nham nang cao
liém chinh hoc thuit

Chung t6i dé xuit 6 nhom giai phap
chinh sau:

Thitnhdt, 6 géc d6 quan Iy nha nudc, cac
co quan cha quan vé KHCN can xic dinh
trach nhiém cao trudc xa hoi va cong dong,
that chat cic quy dinh chung, mang tinh
phép ly va nguyén tic nham bao dam liém
chinh hoc thuat trong nghién ctiu KHCN
bing cic van ban phdap luit chuyén nganh,
hoic nhiing van ban huéng dan cu thé. [1, 2]

Thit hai, & géc do cac trudng dai hoc,
can cht trong viéc xdy dung bo quy tic va
hoat dong kiém tra gidm sét liém chinh hoc
thudt, nham han ché va loai bé nhiing hanh
vi gian l4n, thiéu trung thuc trong giang day,
nghién ctiu, qua d6 git tron niém tin cta
xa hoi, dong théi ning cao chit lugng va
thuong hiéu cho nha trudng. Nhiéu truong
dai hoc trong nuéc da ban hanh va tuan tha
nhting quy dinh vé liém chinh hoc thuit,
nhu: Trudng Paihoc Tai chinh - Ngan hang
Ha N¢i, Dai hoc Quéc gia, Truong Dai hoc
Kinh t&€ Quéc dan (Ha N¢i), Trudng Dai
hoc Hoa sen (TP H6 Chi Minh), Trudng
Dai hoc Bach khoa - Pai hoc Pa Nang...
Day c6 thé coi la bién phap hiéu qua dé doi
pho véi tinh trang suy gidm vé liém chinh
hoc thuit hién nay.[S, 11, 12, 13]

16 |

S6'11-2024

Thit ba, quyét dinh van la chinh ban
thin cdc can bo gidng vién, nha khoa hoc
can phai phdn ddu ning cao nhén thic, y
thic, trach nhiém ddy du, xdy dung ning
luc, trinh d6, dao dtic nghé nghiép va trach
nhiém trudc xa hoi. Céc giang vién, nha
khoa hoc can dé cao viéc boi duéng phdm
chat, tich lay kién thiic, ndm viing va thuc
hanh cac phuong phap, quy trinh nghién
ctiu khoa hoc, tudn tha cic quy dinh c6
lién quan téi hoat dong nghién ciiu KHCN
va cong bé két qua nghién ctiu (gém Cong
b6 quéc té va Cong bé trong nuée).

Thit tu, khuyén khich va tao thuéin lgi
dé cac gidng vién, nha khoa hoc c6 nhiéu
co hoi ti€p can véi cac kénh chinh thuc dé
xudt, giao nhiém vu KHCN, thuc hién cic
chuong trinh nghién ctu va dé tai KHCN
céc cdp (cdp Co sd, Bo, Tinh thanh, Nha
nuéec, Quéc t€). Chi cé théng qua viéc
tham gia hoat dong nghién ctu KHCN
va thuyc hién céc dé tai - nhiém vu KHCN,
ma cdc giang vién, cdc nha khoa hoc méi
c6 diéu kién tip duot, thuc hanh nghién
ctu, hoan thién phuong phdp, ky ning,
kién thic, nang cao ning luc nghién ctiu
KHCN. T day, ho c6 diéu kién thdu hiéu,
ti€p nhan, ctng c6, ndng cao liém chinh
hoc thuat.

Thit nam, thuc ddy viéc tham gia vao
mang luéi cac co s hoc thuat trén thé gisi
va trong nudc quan tdm dén van dé nay. Vi
dy, mangluéi do Trung tim quoc té vé Liém
chinh hoc thuat (the International Center
for Academic Integrity - ICAI, thudc Dai
hoc Clemson University, Hoa Ky) cht tri
1a mét vi du. Nhiing mang luéi nay thudng
t6 chiic cic hoi nghi, hoi thao hang nim va
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theo chuyén dé dé thio luin, chia sé thong
tin va kinh nghiém vé cic vian dé va giai
phép bdo ddm liém chinh hoc thuit. [6, 8]
Thit sdu, st dung cac cong cu ho trg
(nhu cdc phan mém chuyén biét) dé gitp
phathién gianlan hoc thuat (chuyéula phét
hién sy trung lap, dao vin). Day 1a nhiing
cong cu hitu ich trg gitp cho cic co sé hoc
thudt, cic nha xudt ban, cic tap chi khoa
hoc, ciing nhu cdc nha nghién ctiu, hoc sinh,
sinh vién va cong chung trong viéc gidm sat
viéc tuan thua cic tiéu chuin liém chinh hoc
thuat. Tiéu biéu trong s6 nay cé cic phan
mém Turnitin, Plagiarisma, PlagTracker,
CopyLeaks, Plagium, Quetext... Tuy nhién,
cang khong nén qud dé cao, hay 1¢ thudc
vao cac cong cu nay, béi chung van cé ty 1é

sai sot va nhat la tinh may méc, thu dong.
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~ QUANLY NGAN SACH NHANUGC
VA HIEU QUA QUAN LY NGAN SACH NHA NUGC
DUGI GOC BO LY THUYET

PGS.TS. Lé Van Ai

Tém tit: Ngan sdch nha nuéc (NSNN) la nguén luc tai chinh, la cong cu quan trong nhdt
ctia Nha nuéc dé thuc hién nhiém vy phdt trién kinh té - xa hoi cia ddt nuéc. Hogt dong co ban
ctia NSNN bao gom hoat déng thu va chi NSNN. Hoat dong thu, chi NSNN ngodi chju sy chi
phdi béi cdc quyét dinh ciia Nha nuéc con chiu dnh hudng ciia cdc yéu to trong nén kinh té thi
truong. Cdc yéu to trong nén kinh té thi truong cé thé lam cho hoat dong thu, chi NSNN xa roi
muc dich hogt dong NSNN ma Nha nuéc mong mudn. Do dé, viéc tang cuong qudn ly NSNN la
mot yéu cdu tdt yéu, song qudn lj NSNN nhu thé nao dé dat hiéu qud cao ludn la moi quan tam
hang ddu ciia Nha nuéc. Trong bai viét nay chiing toi tdp trung trinh bay cdc vdn dé cé tinh ly
thuyét vé qudn Iy NSNN va hiéu qua qudn Iy NSNN nhdm cung cdp nhiing hiéu biét co bdn cho
nguoi doc vé linh vic NSNN.

Ti khéa: ngan sdch nha nuéc; quan lj ngan sdch nha nudc; hiéu qua qudn Iy ngan sdch
nha nudc
/

Abstract: The state budget is a financial resource and the most important tool of\

the State to carry out the task of socio-economic development of the country. Basic
activities of the state budget include state budget revenue and expenditure activities.
State budget revenue and expenditure activities are not only influenced by the State’s
decisions but also influenced by factors in the market economy. Factors in the market
economy can cause state budget revenue and expenditure activities to deviate from
the state’s desired state budget operating purposes. Therefore, strengthening state
budget management is an inevitable requirement, but how to manage the state
budget to achieve high efficiency is always the top concern of the State. In this
article, we focus on presenting theoretical issues about state budget management
and effectiveness of state budget management to provide basic understanding for
readers about the field of state budget.
Keywords: state budget; state budget management; effective state budget
management
) /
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Ngay nhéan bai: 02/3/2024

Ngay phan bién: 15/3/2024

Ngay chinh sua: 20/3/2024

Ngay chdp nhan dang bai: 16/4/2024

1. Mét s6 van dé co ban vé quan ly

NSNN
1.1. Khdi niém, ddc diém, vai tro cia
qudn ly NSNN

Hiéu mot cdch khai quat nhdt: “Quan
ly ngan sich nha nudc (NSNN) 1 hoat
dong ctia cac chu thé quan Iy NSNN thong
qua viéc st dung c6 chu dinh cic phuong
phép quan Iy va cdc cong cu quan ly dé tac
dong va diéu khién hoat dong cia NSNN
nhim dat dugc cdc muc tiéu da dinh”.

So véi cic linh vuic quan Iy khéc, quan Iy
NSNN c6 nhiing dic diém cht yéu sau day:

Mot 13, cha thé quan ly NSNN bao
gom cdc co quan lap phdp, tu phdp, hanh
phdp va cic chu thé thy huéng nguon lyc
tai chinh caa NSNN. Trach nhiém quan
ly ctia cac chu thé nay dugc quy dinh mot
cach rach roi theo quy dinh ctia Hién phap
va phép luat vé NSNN.

Hai 13, quan Iy NSNN chu yéu lay sy
phéi hgp gita phuong phidp hanh chinh,
kinh té va t8 chitc. Ca ba phuong phéap nay
déu rit quan trong, song trén phuong dién
quan ly nha nuéc, phuong phap hanh chinh
van dugc coi trong hon

Ba la, muc tiéu t6i thugng ctia quan ly
NSNN la bao dam cho hoat dong NSNN
phuc vu lgi ich chung cta dit nuéc, phuc vu
tot cho viéc thuc hién nhiém vu phat trién
kinh té, xa hoi caia Nha nudc trong tiing giai
doan phat trién cua dit nudc, dam bao cho
hoat dong thu, chi cia NSNN theo ding
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cic quy dinh cua hé théng phdp luit vé
NSNN.

Vé6i nhiing dac diém trén, quan ly
NSNN doéng vai tro hét stic quan trong:

Mot la, dam bao cho hoat dong NSNN
phuc vu cac chinh séch vimé caa Nha nuée.

Muc dich chinh sich vi mé ctia Nha
nudc la: kim ché lam phét; thac ddy ting
trudng kinh té bén viing; dam bao xa hoi co
day da cong an viéc lam, cai thién doi song;
moi trudng tu nhién, kinh té, xa hoi 6n
dinh, bén viing. Hoat dong thu, chi NSNN
trong nén kinh té dugc kién tao bdi cac chu
thé trong nén kinh té. Hoat dong thu, chi
ngan sich trong nén kinh té ngoai sy chi
phéi bai cac chinh sich, ché dé caa Nha
nudc theo nhiing muc tiéu Nha nudc xac
dinh, con bi chi phdi béi cic quy luét cua
kinh té thi truong. Tac dong cta cic quy
luat kinh t€ thi truong déi véi hoat dong
thu, chi NSNN ludn 4n chta hai mit tich
cuc va tiéu cuyc dan xen 1an nhau. Nhiém vu
quan trong cia Nha nudc d6i véi hoat dong
thu, chi NSNN trong nén kinh t€ thi trudng
la tim moi bién phap phat huy mit tich cuc,
han ché mit tiéu cuc cta cic quy luit kinh
té thi bio dam cho hoat dong thu, chi dat
dudc cdc muc tiéu vi m6é ma Nha nudc da
dé trong tiing giai doan phat trién cua dat
nudc. Dayla vai tro quan trong d6i véi quan
ly thu, chi ngan sach.

Hai ld, quan ly thu, chi ngin sich dam
bao cho hoat dong thu, chi ngan sich co
hiéu qua, tiét kiém nguon luc caa Nha nudc,
tudn thu cac quy dinh cia Nha nuéc, chong
tham nhang, lang phi nguén luc, ddm bao
cho hoat thu, chi ngén sdch c6ng khai, minh
bach, cong bang xa hoi.
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Ba la, trong diéu kién md ctia, hoi nhép
kinh té toan cdu, quan ly thu, chi NSNN vira
14 cdu n6i phat huy nhiing tich cyc caa kinh
té d6i ngoai, vira ld chin han ché nhiing mat
tiéu cyc phat sinh trong qua trinh lién két
kinh té v6i cdc nudc, nhit la trong su van
dong ctia ngudn lyc tai chinh

1.2. Mot s6 noi dung co bdan qudn ly
NSNN

Quan Iy NSNN vé téng thé c6 cic ndi
dung co ban sau day:

Mot la, quan ly thu NSNN. Thu NSNN
la hoat dong dong vién mot phan ngudn tai
chinh ctia xa hoi tip trung vao quy NSNN
dé trang trai cdc chi phi do Nha nuéc thuc
hién cic chiic nang, nhiém vu cta minh.
Thu NSNN duogc thuc hién duéi hinh thic
bit budc nhu thué, phi, 1¢ phi; hinh thic vay
mugn, hinh thiic bin mdét phan tai san do
Nha nuéc truc tiép quan ly. Trong cac hinh
thic d6, hinh thic thu bit budc (thué, phi,
1¢ phi) 1a cht yéu. S6 thu qua hinh thdc bit
budc chiém ty trong l6n nhit trong téng
thu NSNN. Do d¢, trong tim cua cong tdc
quan ly thu NSNN Ia quan ly thu tu thué,
phi, 1¢ phi.

Hoat dong quan ly thu NSNN bao
gém cic cong viéc chti yéu sau déy:

- Tao co s6 phdp ly cho hoat dong
thu NSNN bang viéc ban hanh va té chiic
thuc hién cdc van ban phap ly tir Luat, Nghi
dinh, Quyét dinh, Thong tu, Chi thi huéng
dan hoat dong thu NSNN. Day la trich
nhiém cta cc co quan lap phép, hanh phép
va cac co quan nghiép vu truc tiép quén ly
thu NSNN.

- T6 chtic bd mdy va nhén su truc tiép
thuc hién cong tic quan ly thu. Trong viéc
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td chic bd mdy va nhan sy truc tiép thuc
hién quan ly thu phai hgp ly, tinh gon, bao
dam yéu cdu hiéu lyc, hiéu qua trong quan
ly thu, pht hgp véi xu thé cai cach, d6i méi
trong hoat dong thu NSNN cua thé gidi va
trong nudc. Pay la trach nhiém cta co quan
hanh phap.

- Xéac lap va t6 chic thyc hién céc
bién phap nghiép vu thu theo huéng déi
mdi: trién khai co ché tu khai, ty ndp; ting
cuong cong tac thanh, kiém tra thué trén co
s& phén tich rai ro; triét dé tin dung cong
nghé thong tin trong quan ly thu...

Hai la, quan ly chi NSNN. Chi NSNN
la qua trinh thyc hién phéan phéi, st dung
quy NSNN nham trang trai cac chi phi cho
b mdy va thyc hién cic chic ning, nhiém
vu cta Nha nuéc. Chi NSNN bao gom
chi thuong xuyén va chi dau tu phét trién.
Quan ly chi NSNN la qua trinh thyc hién
c6 hé thong cac bién phap phan phéi va st
dung quy tién té tip trung nham phuc vu
chi tiéu cho bd may va thyc hién cac chic
nang, nhiém vu ctia Nha nudc.

Hé théng cac bién phap quan ly chi
NSNN bao goém:

- Xé4c lap va t6 chuc thuc hién céc van
ban phép ly (Luat, Nghi dinh, Quyét dinh,
Chi thi, Thong tu tao co s& phép ly cho hoat
dong chi NSNN). Day 14 trach nhiém ctia
ca hé thong chinh tri, trong d6 trach nhiém
chinh cta co quan lap phép, hanh phép va
tu phap.

- X4y dung cic dinh muc chi lam co
s& cho viéc lap, thyc hién du todn chi. Day
cang la trdch nhiém cua co quan lép phap

va hanh phap.
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- Xay dyng bo mdy va nhén su t6 chiic
chi NSNN. Bé mdy va nhan sy nay nim
trong hé théng cic co quan ly tai chinh nha
nudc (Bo Tai chinh, cdc s& tai chinh, phong
tai chinh) va cdc don vi thy huéng NSNN.

- Trién khai truc tiép hoat dong
nghiép vu chi NSNN trong nam ngan sich
bao gém viéc lap, t6 chic chdp hanh va
quyét toan cac khoan chi NSNN...

- Nghién ctiu d6i méi phuong thiic chi
nham bao dam hiéu qua cta hoat dong chi
NSNN...

Ba lg, quan ly can d6i NSNN. D€ bao
ddm ngan sdch cin d6i, trong quan Iy NSNN
phai thyc hién cic cong viéc sau day:

- Binh ky danh gia két qua hoat dong
thu, chi NSNN, xdc dinh s6 boi chi NSNN
va phan tich nguyén nhan.

- Tham muu va kién nghi thuyc hién cac
gidi phap xt Iy bdi chi NSNN, bio dam thu
chi NSNN cén bang.

Bén la, quan ly chu trinh NSNN. Chu
trinh NSNN bao gém: Lap dy toan thu,
chi NSNN; Chép hanh duy todn thu, chi
NSNN; Quyét toan NSNN. Quan ly chu
trinh NSNN bao gém quan ly qua trinh l4p
dy todn; quan ly qua trinh chdp hanh du
todn; quan ly qua trinh quyét toan NSNN.
Mobimét cong doan trong chu trinh NSNN,
muc dich, yéu cau phuong thiic quin ly
khéac nhau, can thiét phai nim chic trong
qua trinh quan ly chu trinh NSNN.

Nam la, quan ly cong tic thanh tra,
kiém tra hoat dong cia NSNN. Hoat dong
thanh tra, kiém tra hoat dong NSNN la mot
yéu cdu bat budc. Tuy nhiéu, hoat dong
thanh tra, ki€ém tra hoat dong NSNN trong
tung lac, tiing noi doi khi cing phat sinh
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nhtng biéu hién tiéu cuc lam anh hudng
dén tac dong tich cyc cia hoat dong NSNN
doi v6i qué trinh phat trién kinh t€ - xa hoi
cua dat nuée.

Tém lai, ndi dung quan Iy NSNN bao
gom 5 noi dung co ban nhu da dé cép & trén.
Quan Iy NSNN Ia hoat dong cht quan cua
chu thé quan ly, nhung khong thé tuy tién
ma phai bio dam cdc nguyén tic quanly do
cac co quan c6 thim thim quyén dé ra.

1.3. Cdc nguyén tiac co bdn qudn ly
NSNN

Tuy theo dic diém hoat dong thu, chi
NSNN ctia méi qudc gia ma ngudi ta duara
cac nguyén tic quan Iy NSNN khdc nhau &
tting giai doan phat trién. O Viét Nam, tai
biéu 8 Ludt NSNN nam 2015 quy dinh cac
nguyén tic quan ly nhu sau:

NSNN dugc quan ly thong nhit, tap
trung dan cha, hiéu qua, tiét kiém, cong
khai, minh bach, c6ng bing; c6 phan cong,
phéan cdp quan ly; gin quyén han véi trach
nhiém ctia co quan quan ly nha nuéc cac cép
(theo khoan 1 Piéu 8 Luat NSNN 2015).

Toan bd cac khoan thu, chi ngan siach
phédi dugc dy todn, tdng hop day du vao
NSNN. Trong d6, cac khoan thu ngan sich
thuc hién theo quy dinh cta cdc luit thué
va ché d¢ thu theo quy dinh caa phap luit.
Cackhoan chi ngan sach chi dugc thyc hién
khi c6 du todn dugc cdp cé thdm quyén giao
va phai bdo dim dung ché d¢, tiéu chudn,
dinh muc chi do co quan nha nuéc c6 thdm
quyén quy dinh. Ngéin sdch cic cdp, don
vi du todn ngin sach, don vi st dung ngan
sach khong dugc thyc hién nhiém vu chi
khi chua c6 nguén tai chinh, du todn chi
ngan sach lam phat sinh ng khéi lugng xay
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dung co ban, ng kinh phi thuc hién nhiém
vu chi thuong xuyén.

Bao dam wu tién bé tri ngan sdch dé
thuc hién cdc cha truong, chinh sich cta
bing, Nha nuéc trong ting thoi ky vé
phat trién kinh té; xéa doi, gidm ngheo;
chinh sich dan toc; thyc hién muc tiéu
binh déng gidi; phat trién nong nghiép,
nong thon, gido duc, dao tao, y té, khoa
hoc va cong nghé va nhiing chinh sich
quan trong khac.

Viéc bo tri ngan sich dé thuc hién
nhiém vu phaét trién kinh té€ - xa hoi; bao
dam qudéc phong, an ninh, d6i ngoai, kinh
phi hoat dong ctia bé mdy nha nudc.

NSNN bao dam cén d6i kinh phi hoat
dong cta t6 chiic chinh tri va cdc té chic
chinh tri - xa héi. Kinh phi hoat dong cua
céc t6 chic chinh tri - xa hoi - nghé nghiép,
t6 chiic xa hoi, t6 chiic xa hoi - nghé nghiép
dugc thuc hién theo nguyén tic tybao dam;
NSNN chi hé trg cho cdc nhiém vu Nha
nudc giao theo quy dinh ctia Chinh phu.

Kinh phi hoat dong cua cic t6 chic
chinh trj - xa hoi - nghé nghiép, t6 chiic xa
hoi, t6 chiic xa hdi - nghé nghiép dugc thyc
hién theo nguyén tic ty bao dam. Trudng
hop céc té chic chinh tri - xa hoi - nghé
nghiép, t6 chiic xa hoi, t6 chiic xa hoi - nghé
nghiép dugc co quan nha nudc cé thim
quyén giao nhiém vu thi dugc NSNN hoé
trg kinh phi dé thyc hién.

Kinh phi hé trg cho cac t8 chtic chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chic xa hoi, to
chtic xa hoi - nghé nghiép dugc bo tri trong
dy todn ngan sach cta tiing cdp ngan sich
trinh Quéc hoi, Hoi dong nhan dan cac cap
quyét dinh.
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Viéc lap du todn, thyc hién du todn,
quyét toan kinh phi NSNN hé trg dugc
thuc hién theo quy dinh cua Luit NSNN,
quy dinh tai cdc nghi dinh va phap luét c6
lién quan.

Bao dam chi trd cdc khoan ng 1ai dén
han thu6c nhiém vu chi cia NSNN.

Viéc quyét dinh dau tu va chi dau tu
chuong trinh, dy dn c6 stt dung vén NSNN
phéi phu hop véi Ludt dau tu cong va quy
dinh ctia phap luit c6 lién quan.

NSNN khong hé trg kinh phi hoat
ddng cho cac quy tai chinh nha nuéc ngoai
ngan sach. Truong hop dugc NSNN ho
trg von diéu 1é theo quy dinh cua phap
luat thi phai phu hop v6i kha ning cta
NSNN va chi thyc hién khi dép tng du
cac diéu kién sau: dugc thanh l14p va hoat
dong theo dung quy dinh ctia phéap luit;
c6 khd ndng tai chinh déc lap; c6 nguon
thu, nhiém vu chi khong tring véi nguén
thu, nhiém vu chi caia NSNN. Day la cic
nguyén tic t6 chiic hoat dong ciia NSNN
Viét Nam, viéc quan ly hoat dong NSNN
cua Viét Nam hién nay bat budc phai tuan
tht cic nguyén tic nay.

Trén day la nhiing vin dé co ban co6
tinh khai quat vé quan Iy NSNN néi chung
va quan ly ngan sach dia phuong noi riéng.
Vién dé quan tdm nhét ctia cic co quan quin
ly nha nuéc cing nhu céng dong doanh
nghiép, cac t6 chuc kinh té, xa hoi, cong
dong déan cu la lam sao quan Iy NSNN ¢6
hiéu qua bai 1é thyc chit nguon tai chinh
tap trung vao quy NSNN la phan thu nhép
ctia ho chuyén giao cho Nha nudc quan ly

va st dung.
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2. Luin giai vé hiéu qua quan ly
NSNN

2.1. Khdiniém va hé thong cdc tiéu chi
ddnh gid hi¢u qud qudn ly NSNN

Mot cach tong quét cé thé hiéu hiéu
qua quan ly NSNN la két qua hoat dong
NSNN so v6i chi phi bo ra d€ thyc hién
cong tac quan ly. Néu két qua hoat dong
NSNN so v6i chi phi bo ralén hon 1 nguoi
ta cho ring cong tic quan Iy NSNN c¢6 hiéu
qua, ngugc lai thi khong c6 hiéu qua. Viéc
xdc dinh két qua hoat dong NSNN va chi
phi bo ra thyc hién cong tic quin Iy NSNN
nhu thé nao dé€ xem xét hiéu qua NSNN
la mét van dé hét stic phic tap. Do d6, dé€
c6 btc tranh tong thé vé hiéu qua quan ly
NSNN, doi hoi ching ta di sdu xem xét:
(1) Hiéu qué cong tic quan ly thu NSNN;
(2) Hiéu qua cong tic quan ly chi NSNN:
(3) Hiéu qua quin ly can d6i NSNN; (4)
Hiéu qua quin ly chu trinh NSNN; (5)
Hiéu qua quan ly cong tic thanh, kiém tra
hoat dong NSNN.

2.2. Tiéu chi xdc dinh hi¢u qua trong
qudn ly thu NSNN

Hiéu quad cta cong tic quin ly thu
NSNN dugc xdc dinh baéi cac tiéu chi:

* Bdo ddm duogc yéu cdu thu diing, thu
du, thu kip thoi

Thu dung & diy dugc hiéu la chi huy
dong cidc khodn thu da dugc Nha nuéc quy
dinh trong hé théng phép luit, moi khoan
huy dong cac khoan thu ngoai quy dinh ctia
luat phép dugc coi la phi phdp, khong dugc
Nha nudc va d6i tugng thyc hién nghia vy
tai chinh véi Nha nuéc chdp nhan.

Thu du ¢ day dugc hiéu la thu du cic
khodn thu va muc thu phat sinh trong qua
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trinh hoat dong kinh té, xa héi cta cac cha
thé theo quy dinh tai cic van ban phép luat
vé thu va ké hoach thu hang nam do co
quan quan ly thu quy dinh.

Thu kip thoi & day dugc hiéu la kip thoi
huy dong cac khodan thu phiét sinh trong thuyc
tién da dugc quy dinh khong dé ton dong.

Trong thuc té viéc thuc hién tét tiéu
chi nay c6 y nghia rit quan trong, viia ton
vinh hé théng phép luit thu vira bdo dam
dugc nguén luc tai chinh dé thuc hién ké
hoach chi NSNN ciia Nha nudc. G mot
khia canh khic, viéc thuc hién t6t tiéu chi
nay goép phan khong nho trong viéc diéu
hanh cdc muc tiéu vi moé ctia Nha nuéc.

* Ddm bdo tinh bén viing trong viéc tao
lap nguon thu

Nguon thu caia NSNN la mét phan thu
nhép tai chinh ctia cic doanh nghiép, cic t6
chickinh té, xa hoi va cia dan cu. Thu nhap
tai chinh cua doanh nghiép, cac té chitc kinh
té, xa hoi va dan cu la co s bao dam tinh
6n dinh, bén viing cua nguén thu NSNN.
Do do, trong quan ly thu NSNN phai luén
quan triét quan diém nudi dudng nguon
thu, cé cic bién phip hé tr¢g cic doanh
nghiép, cidc t6 chiic san xudt, kinh doanh
khi gap kho khan vé mat tai chinh, m& rong
san xudt kinh doanh tao co s& nguén thu
bén viing ldu dai cia NSNN. Chinh vi vy,
viéc quan ly thu NSNN nhidm bao dam tinh
bén viing cta nguoén thu NSNN dugc coi
1a tiéu chi ddnh gid hiéu qua ctia cong tic
quan Iy NSNN.

2.3. Tiéu chi xdc dinh hi¢u qud trong
qudn ly chi NSNN

*Ddm bdo chi NSNN thuc hién cdc muc
tiéu phdt trién kinh té, xa hoi
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- Muc tiéu kinh té:

Dinh huéng hinh thanh co cdu kinh té,
kich thich qua trinh sin xuét kinh doanh
phat trién. Chinh quyén stt dung NSNN dé
dau tu xay dung két cdu ha tang, hinh thanh
cac doanh nghiép then chét cta nén kinh
té, tir do tao moi trudng, diéu kién thuan loi
cho céc linh vuc kinh té€ khac phat trién.

Trong nhiing trudng hop cin thiét, st
dung NSNN ho trg cho cdc doanh nghiép
6n dinh hodc vugt qua thoi ky kinh doanh
kho khin dé diam bao phat trién va gép
phan dat dugc cic muc tiéu kinh té chung
da dat ra trong mot giai doan cu thé.

- Muyc tiéu xa hoi:

+ Cong tic quan ly chi NSNN phai
dam bao xay dung dugc doi song, 16i song
va moi trudng vian hoa lanh manh;

+ Cong tac quan ly chi NSNN phai
dam bdo phat trién va ning cao chit lugng
nguén nhan lyc, d6i méi toan dién va phat
trién bén viing hé thong gido duc - dao tao;

+ Cong tac quan Iy chi NSNN phai tao
budc phat trién manh mé vé vin hda, xa hoi;

+ Cong tac quan ly chi NSNN can cha
trong cdi thién va bao vé chit lugng moi
truong, chtt dong tng pho cé hiéu qua véi
bién déi khi hdu, phong chéng thién tai;

+ Cong tic quan ly chi NSNN phai dic
biét giti viing an ninh, chinh tri va trat ty -
an toan xa hoi;

+ Cong tac quan ly chi NSNN phai
dam bao phat trién manh su nghiép y té,
néng cao chdt lugng céng tac chim soc cho
nhan dan.

*Bdo ddm chi NSNN tiét kiém

D& bao dam chi NSNN mot cich tiét
kiém, congtic quanly phaixemxét qua trinh
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thuc hién cdc dinh muc, tiéu chudn chi tiéu
pht hgp véi tiing d6i tugng, tinh chét cong
viéc; xem xét dén cdc hinh thuc cdp phat
ap dung cho tting doi tugng c6 hop Iy hay
khong; phén tich anh huéng tting khoan chi
dén qua trinh phat trién kinh té, xa héi. Doi
v6i khodn chi ddu tu phét trién caa NSNN
c6 thé dung chi s6 ICOR dé danh gia hiéu
qua khoan chi dau tu phat trién.

*Ddm bdo tinh bén viing ciia chinh sdch
chi tiéu NSNN

Tinh bén viing ctia chinh sach chi tiéu
cta NSNN thé hién trén hai khia canh:
(1) Chi tiéu NSNN c6 téc dung gép phin
ting trudng kinh té&; (2) Chi tieu NSNN
hién tai khong tao ra gdnh ning cho thé hé
tuong lai. Theo dudng cong Rahn (1986)
cho théy khi gia tang chi tiéu NSNN sé thic
ddy tang trudng kinh t€, tuy nhién khi gia
tang dén mot ngudng nhat dinh thi sé dem
dén két qua c6 tic dong tiéu cuc dén ting
truong kinh té.

2.4. Tiéu chi ddnh gid hi¢u qud qudn
ly d6i vdivin dé can doi NSNN

Tiéu chi quan trong d€ danh gid hiéu
qua quan ly d6i véi van dé can d6i NSNN
la bao dam cho hoat dong thu, chi NSNN
luén & trang thai cin d6i, khong phat sinh
boi chi NSNN hoac gidm mtc boi chi
NSNN theo tting giai doan phat trién. Thuc
ra day la mot tiéu chi kho thyc hién bai 1€
kha nang huy dong nguén thu caia NSNN
c6 han, song nhu cdu chi tiéu caa NSNN
ngay mot taing. Do d6, d€ bao dam ngin
sach ludn & trang thai can d6i doi hoi cong
tic quan Iy NSNN chd trong dén van dé tiét
kiém chi caia NSNN, chi tiéu c6 trong tam,
trong diém, chéng lang phi, tham nhang...
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2.S. Tiéu chi ddnh gid hiéu qud trong
qudnly lap, chdp hanhva quyét toin NSNN

Mot la, tiéu chi danh gid hiéu qua quan
Iy viéc lap du toan NSNN la:

- Bdo dam dy todn NSNN cua cic cdp
chinh quyén dugc lap theo ding yéu cau,
ndi dung, biéu mau va thoi gian quy dinh
ctia Bo Tai chinh;

- Bdo dam du toin NSNN kém theo
bdo cdo thuyét minh r6 rang, day du, chinh
Xac, c6 can cu tinh todn;

- Bdo dam du todn can doi.

Hai lg, tiéu chi danh gid hiéu qua quan
ly d6i v6i qud trinh chdp hanh du todn
NSNN. Tiéu chi co ban dé€ danh gid hiéu
qua d6i v6i quan ly qua trinh chdp hanh du
toan NSNN la: Bao dam viéc chdp hanh dy
toan phai ding véi cic quy dinh trong du
todn. D4i vé6i viéc chdp hanh du todn thu
phai tudn tha cic chi tiéu thu da ghi trong
dy todn vi cic chi tiéu d6 mang tinh phap
lénh, bat budc cac cdp, cic nganh phai thuyc
hién mot cach nghiém minh. Dai véi viéc
chdp hanh du todn chi phai tuan thu cdc
quy dinh trong du toan chi vi cdc khoan chi
NSNN phai c6 trong du toan NSNN dugc
giao, dung ché d¢, tiéu chudn, dinh muc chi
tiéu do co quan nha nudc cé thim quyén
quy dinh va dugc thu truéng don vi stt dung
ngan sach hodc nguoi dugc tiy quyén quyét
dinh chi va chiu trdch nhiém vé quyét dinh
chi cia minh, néu chi sai phai béi hoan
cho cong quy, tuy theo tinh chat, muc do
vi pham con bi xtt Iy ky luét, x@ phat hanh
chinh hodc bi truy ctiu trach nhiém hinh su.
Vi vdy, viéc thuc hién chi ddm bao tuan thu
dy todn la tiéu chi thé hién cong tic quan ly

chi c6 hiéu qua.
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Ba la, tiéu chi danh gid hiéu qua quan
ly doéi véi van dé quyét toan NSNN. Tiéu
chi co ban dé déanh gia hiéu qua quan ly doi
vGi vin dé quyét toain NSNN la béo dam
tinh trung thuc ctia quyét todn, s6 liéu thu
chi NSNN trong quyét todn phai day du,
chinh xac, khéng vi pham cdc nguyén tic
trong yéu quy dinh ctia Nha nuéc vé quyét
toan NSNN. Qua trinh quyét todn thu, chi
NSNN phai c6 su danh gia chudn xac tinh
hinh thu, chi NSNN nam hién hanh délam
co sd xay dung ké hoach thu, chi nhiing
nam tiép theo.

2.6. Tiéu chi ddnh gid hi¢u qud qudn
ly trong cong tdc thanh tra, kiém tra hogt
dong NSNN

Bao dam cho cong tac thanh tra, kiém
trahoat dong NSNN theo dung quy dinh cta
phép luat, khong phat sinh tiéu cuc, nhiing
nhiéu 1 tiéu chi danh gia cong tic quan ly
hoat dong thanh tra, kiém tra dat hiéu qua.

To6m lai, d€ c6 thé phic thao biic tranh
vé hiéu qua quan ly NSNN phai di sau tim
hiéu cic tiéu chi ddnh gid hiéu qui quan ly
thu, quan ly chi, quan ly can d6i NSNN,
quan ly cong tdc thanh, kiém tra NSNN.
Trong thuc t€, hiéu qua cong tic quan ly
NSNN luén chiu sy tic dong bai nhiéu yéu
t6 khach quan va chti quan. Nghién cttu cdc
yéu t6 d6 c6 y nghia quan trong trong viéc
tim kiém cdc gidi phap tic dong dén cic yéu
t6 nhim nang cao hiéu quéa cua cong tic
quan Iy NSNN.

3. Cic nhén t6 dnh huéng dén hiéu
qua cta cong tic quan Iy NSNN

Trong tim trong quin Iy NSNN Ila
quan ly thu va chi NSNN. Viéc quan ly thu,
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chi NSNN ¢6 dat hiéu qua nhu mong mudn
hay khong phu thudc nhiéu vao cic nhan
to tic dong dén cong tic quan ly thu, chi
NSNN. Cu thé viéc quan ly hoat dong quan
ly thu, chi NSNN chiu anh huéng béi cac
nhan t6 sau day:

3.1. Cdc nhdn té thudc vé chu thé
qudn ly

Mot la, ndng lyc qudn ly ciia nguoi lanh
dao, trinh do chuyén mon va dao diic cong vu
ctia cdn bg, cong chiic trong bo mdy qudn ly.
Déy la nhan t6 quan trong, c6 tinh quyét
dinh t6i chat lugng, hiéu qua cong tic quan
ly. D€ c6 thé quan ly tot, d6i nga nhén vién
can c6 trinh d6 chuyén moén ving vang,
can bo c6 nang luc lanh dao, kha nang st
dung ngudi dé c6 thé phan cong nhiém vu
pht hgp véi tling nhan vién, tting bo phén.
C6 trinh d6 mdi c6 thé huéng dan cic don
vi thyc thi ding, méi c6 thé phat hién cac
hanh vi vi pham phap luit va dua ra dugc
cac quyét dinh ding din. Cong tic quan
ly doi hoi do¢i nga can b, nhan vién co
trinh d6 chuyén moén viing vang va dao diic
nghé nghiép.

Hai la, to chiic b¢ mdy nha nudc qudin
ly ngdn sdch cdc cdp. Néu bd mdy nha nudc
quan ly ngan sich & cac cdp dugc t6 chic
khoa hoc, cé su phan cong, phan cdp cu thé
sé lam giam chi phi quan ly, ndng cao hiéu
qua, chitlugng cong viéc. Cac co quan quan
ly c6 chiic nang, nhiém vu r6 rang, khong
chong chéo sé nang cao hiéu qua cta cong
tac quan ly. Vi tao diéu kién thuin lgi cho
su tudn tht cong tdc quan ly va gin trach
nhiém gii trinh d6i véi tling co quan, trainh
dugc hién tugng khi xay ra hiu qua khong
c6 cd quan nao chiu nhén trach nhiém.
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Ba la, sy phdi hop giita cdc cdp, cdc
nganh va cdc don vi trong céng tdc qudn ly,
diéu hanh thu, chi NSNN. Phéi hgp 1a su
két hgp cac hoat dong gitia cic co quan,
don vi v6i nhau dé cho cic co quan, don
vi nay thuc hién t6t hon cdc chic ning,
nhiém vy, quyén han dugc giao, nham dat
dugc céclgi ich chung.

Bon la, cong khai, minh bach va trdch
nhiém gidi trinh. Day la mét trong nhing
nhén t6 anh hudéng téi két qua hoat dong
ctia b mdy quan ly nha nuéc. Cong khai,
minh bach va trich nhiém giai trinh vira la
yéu cdu, vita la diéu kién, dong luc dé€ nang
cao hiéu luc, hiéu qua ctia cong tic quan ly
nha nudc trong linh vuic quan Iy NSNN.

3.2. Cdc nhdn toé thudc vé khdch thé
quéan ly (ddi tugng quan ly)

Thu, chi NSNN dién ra & nhiéu linh
vuc, lién quan dén nhiéu chu thé va trong
diéu kién méi truong ludn bién dong, co
nhiéu chu thé cing tham gia vao cong tac
quan ly NSNN, do d6 cong tic quan ly
ngan sach gip nhiéu khé khin. Cac doi
tuong quén ly cé y thic tuan thu phap luat
sé tao diéu kién thudn 1¢i cho cong téc quan
ly. D6i tugng ndp thué nhan thic dugc
trich nhiém va quyén lgi trong cong tic
nop thué, chu dong nép thué theo ding
quy dinh, khong trén thué,... sé tao thudn
loi cho cong tac thu ngan sdch. Cac don vi
dy todn chdp hanh nghiém ky luat tai khoa,
dam bao chi tiéu tiét kiém va hiéu qua, gop
phédn ning cao hiéu qua quan ly nha nuéc
trong linh viic NSNN.

3.3. Cdc nhan té thudc vé moi truong
qudn ly

Mot la, hé thong cdc van ban phdp luat.
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H¢ théng cic vin ban phdap luit c6 lién
quan dén thu, chi ngén sich va quin ly nha
nudéc doi véi thu, chi ngin sach nhu: Luat
Ngin sich nha nudc, Luit Dau tu, Luat
Piu tu cong, Luit Doanh nghiép, Luit
Thué, Luit Quan ly thué; thong tu, nghi
dinh, nghi quyét, quyét dinh, chi thij vé thu,
chi ngéan sich, vé chiic nang, nhiém vu cta
céc cdp chinh quyén va cic co quan chuyén
mon. Hé thong vin ban phap luit la nhan
t6 anh hudng téi cong tic quan ly nha nude
doi véi thu, chi NSNN vi cdc van ban phap
luitla co s¢ dé chinh quyén cac cip tS chiic
thuc hién va diéu hanh thu, chi ngin sach,
xac dinh dugc cidc nhiém vu can thuc hién
va trach nhiém ctia méi cdp chinh quyén
trong qud trinh diéu hanh thu, chi ngin
sach cac cdp. Hé thong van ban phap luat
vé thu, chi va quan ly thu, chi ngan sich ma
dong b, khong chong chéo, cac van ban c6
st huéng dan thong nhit, chi tiét, dé hiéu
sé tao diéu kién thuén lgi cho su chip hanh
va diéu hanh thu, chi ngén sich, anh huéng
dén chit lugng cong tac quin ly nha nudc
vé thu, chi ngan sach. Céc quy dinh phu hop
v6i thuc tién sé tao thudn 1¢i cho cong tac
thuc thi va ndng cao hiéu qua thu, chi ngén
sach. Ching han, dinh mtc chi tiéu ma lac
héu, khong con phu hgp nhung van dugc
duy tri 4p dung dan dén khé thuc hién, phat
sinh cdc hién tugng bién bdo trong thanh,
quyét todn.

Hai la, phdn cdp qudn ly ngan sdch
nha nudc.

Vé phuong dién ly thuyét, moi hoat
dong quan Iy NSNN déu c6 thé tip trung
tai Trung uong. Viéc quin ly NSNN do
Trung uong thuc hién sé c6 uu diém tip
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trung quyén luc vé Trung uong, thé hién
dugc y mudn cht quan caa chinh quyén
Trung uong, théi gian thuc hién chu trinh
quan Iy NSNN nhanh chéng. Tuy nhién,
khong phan cip quan Iy NSNN sé c6 nhiéu
han ché nhu dé rdi xa nhu cau thuc té caa
dia phuong, khong bao quat dugc hét cac
nguodn thu cua dia phuong, pham vi va doi
tuong quan ly nhiéu va rong, ngusi dan kho
c6 thé tham gia dong gép y kién va giam sat
hoat dong thu, chi va quan Iy NSNN; cic
cdp chinh quyén cta dia phuong bi dong,
khong chu dong trong cong tic t8 chiic
thuc hién ngén séch, thudng c6 tam ly y laj,
trong cho vao Trung wong. Nhiam phat huy
tinh tich cyc, cha dong, sing tao ctia méi
cdp chinh quyén nha nudc, ning cao hiéu
qua quan ly va diéu hanh ngan sich, ning
cao trdch nhiém giai trinh, Nha nuéc thuc
hién phéan cdp quan Iy NSNN.

Phan cdp quan Iy NSNN la viéc phan
dinh pham vi trdch nhiém va quyén han
gitia cic cdp chinh quyén nha nuéc trong
viéc quan ly, diéu hanh va thuc hién nhiém
vu thu, chi NSNN.

Viéc phan cdp quan ly NSNN theo
huéng ting thdm quyén cho chinh quyén
dia phuong sé giap chinh quyén dia phuong
cht dong, tich cyc hon trong qua trinh quan
ly va diéu hanh ngan sach, tir d6 sé giam dan
suho trg ngan sdch caa Trung vong cho dia
phuong. C6 thé néi ring & cdp dia phuong,
viéc phan cdp quanly NSNN hop Iy chinhla
bién phdp co ban nhat dé€ boi duong nguon
thu & dia phuong.

Phén cdp quan ly NSNN hop ly sé
khuyén khich cac dia phuong phdn ddu tang
thu ngén sach dé€ dap tng nhiém vy chi.
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KET LUAN

Quan ly NSNN thuc chit 1a quan ly
nha nuéc trong linh vyc hoat dong cua
NSNN. Muc tiéu trong yéu ctia cong tic
quan ly NSNN la bao dam cho hoat dong
NSNN tudn tha nghiém cic quy dinh cta
hé thong phap luét trong linh vyc tai chinh
ngan sach, ddm bao cho NSNN thuc sy Ia
cong cy diéu tiét vi mo caa Nha nudc, phuc
vu c6 hiéu qua ké hoach phat trién kinh t¢,
xa hoi ctia Nha nudc. Yéu cau dit ra d6i
v6i cong tic quan Iy NSNN la phai c¢6 hiéu
qua. Bai viét hy vong lam r6 cic vin dé co
ban vé cong tic quan Iy NSNN, ludn giai
cac van dé vé hiéu qua quan Iy NSNN cing
nhu trinh bay téng quat vé cdc nhan t6 tic
dong dén hiéu qua quan Iy NSNN duéi goéc
nhin ly thuyét theo quan diém riéng cta

ching toi.
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Tai liéu tham khao

1. Ludgt NSNN nam 2015

2. Ban vé hiéu qud qudn ly NSNN va cdc
nhdn t6 dnh hudng

(https://www.google.com/search?
q=b%C3%A0n+v%E1%BB%81+hi%E
1%BB%87u+qu%E1%BA%A3+
qu%E1%BA%A3n+1%C3%BD +
nsnn&rlz=1C1ICHBD viVN939
VN939&oq=&aqs=chrome.0.69
i59i45018.36288370j0j15&sou)

3. Nhiing nhén t6 anh huéng téi quan
ly nha nuéc doi véi thu - chi ngan sach dia
phuong

(https://luanvanaz.com/nhung-
nhan-to-anh-huong-toi-quan-ly-nha-nuoc-
doi-voi-thu-chi-ngan-sach-dia-phuong.

html)
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UGC TiNH GDP BANG DANG THUC TIEN TE

TS. Pham D6 Chi - ThS. Phan Thanh Ha®

Tém tit: GDP la chi tiéu thong ké dugc quan tdm tranh ludn rong rai. Bai viét dua ra
phuiong phdp udéc tinh GDP dya trén ddng thiic tién té trong kinh té hoc, st dung cdc s6 liéu do
Tong cuc Thong ké va Ngdn hang Nha nudc cong bo dé tinh cu thé cho nam 2023 va quy 1 ndm
2024. Tinh todn cho thdy két qua tang truéng GDP khong hoan toan tich cuc, khi tang trudng
ndam 2023 trong da gidm so vdi binh qudn cdc thap ky trudc, con quy 1 nam 2024 bdt ddu xu
hudng am. Diéu nay cdn dugc co quan nha nudc chii y trong cong tdc diéu hanh dé dva ra gidi
phdp phix hgp véi thyc té hon.

Tix khéa: Tong san phdm trong nuéc (GDP); Tong phuong tién thanh todn (cung tién
M2); Téc do vong quay tién (V); Miic do thay ddi cdc dai lugng theo ty 1¢ phdn tram va dudi
dang thap phan; Thay doi chi s6 gid tiéu diing binh quan theo nam va thay ddi thyc té theo quy
D

Abstract: GDP is a statistical indicator that is widely debated. The article provides
a method to estimate GDP based on monetary equality in economics, using data
published by the General Statistics Office and the State Bank to calculate specifically
for 2023 and the first quarter of 2024. Calculations show that GDP growth results
are not entirely positive, as growth in 2023 is in a downward trend compared to the
average of previous decades, while the first quarter of 2024 begins a negative trend.
This needs to be paid attention by state agencies in management work to come up
with solutions that are more suitable to reality.

Keywords: Gross domestic product (GDP); Total means of payment (money
supply M2); Money turnover speed (V); Degree of change in quantities in percentage
and decimal form; Change in average consumer price index by year and actual
change by quarter

1. Nguyén Pho6 Vu truéng, Vu Tai chinh - Tién té, B K& hoach va Dau tu.
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Ngay nhén bai: 02/4/2024

Ngay phan bién: 10/4/2024

Ngay chinh sta: 14/4/2024

Ngay chdp nhan dang bai: 16/4/2024

LOIMO PAU

T6c do tang téng san phim trong
nudc la chi s6 do nhiét d6 co thé nén kinh
té dugc ca co quan hoach dinh chinh sich
cang nhu cic nha ddu tu quan tdm. Chi
tiéu nay dugc Quéc hoi thong qua trong
Ké hoach Phat trién Kinh té€ Xa hoi S nim
2021-2025 binh quén la 6,5-7% va trong
Ké hoach nam 2023 va K& hoach nim
2024 déu 1a 6-6,5%.

Két thuc nam 2023, Tong cuc Thong
ké da uéc toc do taing truéng GDP khoing
5,05%. Day la két qua kha cao so véi nhiéu
nudc trong khu vyc va trén thé giéi. Nhung
v6i két qua GDP cua nim 2023 nhu vay
thi binh quan 3 nim 2021-2023 I 5,21%,
van thdp hon muc ting truéng trung binh
ctua thip nién 2011-2020 la 5,87%. Nhu
vdy GDP trung binh cta giai doan 2021-
2025 dang trén da gidm so véi cdc thip nién
dsi méi (cao nhit 1a 7,6% trong giai doan
1991-2000).

Bai viét nay trinh bay cac két qua tinh
todn udc GDP nam 2023 va quy 1/2024,
xdc dinh muic d6 cao thdp cua udc tinh
theo nam va theo quy. Diéu nay gitp dinh
huéng chinh sich cu thé cho nim 2024:
khi kinh té chua hoan toan phuc héi, Nha
nudc nén dua ra chinh sich hé trg, tao
thudn loi nhiéu hon cho doanh nghiép,
ngudi dan.
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CO SO LY THUYET UGC GDP -
PANG THUC TIEN TE

Déng thtc tién té dung dé uéc GDP
nhu sau

MxV=PxY; (1)

hay V=(PxY)/M (2)

Trong do:

M 12 tong phuong tién thanh toan,
hay cung tién M2 (day la con s6 théng
ké dang tin ciy nhit trong 4 théng s6
cua dang thirc)

V la toc do vong quay tién,

P la gié ca,

Y la san luong.

Ldy log hai vé ctia ding thtic (1), ta cé:

InM+LnV=LnP+LnQ (3)

Liy dao ham hai vé ding thic (3),
taco

dM/M+dV/V = dP/P+dY/Y

Tc la: % thay d6i M + % thay d6i V =
% thay d6i P + % thay d6i Y (4)

(Tai ligu tham khdo 3)

Néu biéu dién % thay doi cdc dai lugng
Y,M,V, P bang chii thudng thi:

m+v=p+y (5)
hay y=m+v-p (6)
1. Két qua tinh toan
Uéc tinh GDP nam 2023:

Co thé d6i chiéu udc tinh GDP nam
2023 cta Téng cuc Thong ké theo cac cach
nhu sau: (1) Dya trén s6 liéu GDP theo
quy; (2) GDP tinh theo gi4 ¢6 dinh nim
2010; (3) Theo ding thtic tién té. Cach 1 va
2 déu duya trén s6 liéu do Téng cuc Théng
ké duara. Vi cich 3, ngoai s6 liéu do Tng
cuc Théngké cong bo vé GDP theo gid hién
hanh con st dung s6 liéu do Ngan hang
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Nha nuéc cong b6 vé téng phuong tién
thanh todn (cung tién M2). Cu thé cic tinh
todn nhu sau.

1) Theo Téng cuc Théng ké thi nim
2023 GDP quy I ting 3,41%, quy II ting
4,25%, quy III ting S5,47% va quy IV uéc
ting 6,72%. (Tai liéu tham khio 1). Nhu
vy tang trudéng cd nam 2023 udc la 4,96%.

2) Uéc GDP niam 2023 theo gia c6
dinh nam 2010 Ia 5.820.716 ti VND. GDP
nam 2022 theo gid c6 dinh nim 2010 Ia
5.545.140 ti VND (Tai liéu tham khao 2).
Nhu vay udc tang truéng GDP nam 2023
theo gid c6 dinh ndm 201013 4,96%.

3)USc GDP bing ding thic tién té:
Viéc tinh % thay d6i Y (ty 1¢ thay déi hay
t6c do ting GDP) nam 2023 theo cic budc
nhu sau:

i) Ty lé thay d6i gid 1 ty 1é thay déi chi
s6 gia CPI dugc Téng cuc Théng ké cong
b6 cho nim 2023 la 3,25%, duéi dang thap
phan1a 0,0325.

ii) Thay d6i cung tién M2: dén thing
3/2024 NHNN cong b6 cip nhat nhat la
11 thdng nim 2023 ting 7,92%. (Tai liéu
tham khao 4)

V6i muc ting trung binh cua 11 thing
la 0,72%/thdng thi cé thé suy dién cho
12 théng 1a 8,64% (hay 0,0864). Nhung
vi thang 12 thudng c6 mic tang cao nhit
trong nim nén ¢ thé suy dodn mdc ting 12
thdng cao hon trung binh 11 thédng, khodng
9%/nam (duéi dang thap phén la 0,0900),
tham chila 10% (hay 0,1000).

iii) Khi kinh té kho khin, thong thudng
moi ngudi déu de dit trong chi tiéu, dau tu,
do d¢6 tién thudng quay vong cham lai.
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Nam 2022, theo Téng cuc Thong ke,
GDP gia hién hanh Ia 9.513.000 ti déng
(Tailiéu tham khao S); Theo NHNN, téng
phuong tién thanh todn (cung tién M2)
1a 14.226.792 ti d6ng (Tai liéu tham khio
6). Nhu vay, téc do vong quay tién V la
0,6687 lan.

Nim 2023 GDP gia hién hanh Ia
10.221.800 ti dong (Tai liéu tham khio 7);
M2 udc 12 thing ting 9% la 15.507.203 ti
doéng; toc do vong quay tién V 1a 0,6592
lan. Nghia la ty 1é thay d6i vong quay tién
(v) nim 2023 so véi nim 2022 14 -0,0142
(gidm 1,42%)

Néu nam 2023 M2 udc 12 thang ting
10% la 15.649.471 ti dong thi téc do vong
quay tién V12 0,6532 14n. Nghia la ty 1¢ thay
déi vong quay tién (v) nim 2023 so véi
nim 202212 -0,0232 (gidm 2,32%)

iv) Uéc thay d6i GDP niam 2023 theo
déing thuc (6)

- Néu cung tién nam 2023 ting 9% thi:

y=m+v-p= 00900 +(-0,0142) -
0,0325 =0,0433

Hay GDP thuc tang 4,33 %

- Néu cung tién nam 2023 tang 10%
thi:

y=m+v-p=0,1000 +(-0,0232) -
0,0325 =0,0443

Hay GDP thuyc tang 4,43%

Nhu vdy, theo ding thic tién té thi
GDP nam 2023 uéc tang 4,33-4,43%.

2. UéGc tinh GDP quy 1/2024

Theo Téng cuc Thong ké thi dén thing
3/2024 chiso gid tang 3,77% so vé6i cung ky
nam trudc hay p = 0,0377; Tang trudng tin
dung tinh dén ngay 25/3/2024 dat 0,26%
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(Tai lieu tham khao 8). S6 cip nhit hon
dén 27/3/2024 do NHNN duarala 0,61%
(Tailiéu tham khao 9).

Chis6 gid quy 1/2024 ting 3,77%/nam
so v6i cing ky nam trudc nén thay déi gia ca
thuc trong quy 1/2024 14 (0,0377)/12x3 =
0,0094

Theo dinh nghia cta IMF vé cung tién
thi M = NDA + NFA

Trong do:

NDA Ia gid tri tai san trong nuéc rong
(du ng tin dung).

NFA la gid trj tai san ngoai té (dy triv
ngoai hdi) rong.

Do con s6 NFA khong dugc NHNN
cong bé cip nhit nhu ting truéng tin dung
nén téc do tang trudng cung tién dugc udc
tinh nhu'sau: trong giai doan 2019-2023 téc
d¢ tang trudng tin dung tt thang 3 cho dén
hét nim déu cao hon téc d¢ ting trudng
cung tién; riéng nam 2020 vi dai dich covid
va cdc thang 1 - 2 1a thang tét nén 1a ngoailé
(Phu luc). Vi vdy, ¢ thé gia thuyét trudng
hop t6t hon thong thudng 1a quy 1/2024
tang truéng cung tién bang tang trudng
tin dung, tic la cung tién quy 1/2024 tang
0,61% hay m = 0,0061.

Vong quay tién té dugc gia thuyét la
hau nhu khong thay d6i trong quy 1/2024
vi thoi gian mét quy 1a kha ngin dé doanh
nghiép thay déi ding ké cach thuc kinh
doanbh, tticla gia thuyét theo hudng tich cuc
voiv=0.

Nhu vay déng thuc (6) c6 thé gian lugc
thinhy=m -p (7)

Dang thiic (7) c6 thé sa dung dé udc
so bo tang trudng GDP theo quy. Nhu vy
tang trudng GDP thuc quy 1/2024 c6 thé
u6c so bo la: y = 0,0061 - 0,0094 = - 0,0033
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PHAN TICH KET QUA

Ca 3 cach tinh déu cho két qua GDP
nam 2023 ting thdp hon s6 udc 5,05%,
trong do6 cich tinh trung binh theo quy va
GDP theo gid c6 dinh nim 2010 déu cho
két qua giong nhau (GDP nam 2023 ting
4,96%), déu thap hon s6 wéc 5,05% nhung
khong nhiéu. Cach tinh theo déng thic tién
té cho két qua thip hon dang ké (GDP nam
2023 chi ting khoing 4,33-4,43%).

Miic taing GDP thyc cho quy 1/2024 1a
-0,0033 c6 nghia GDP ca nim giam 0,0132
hay giam 1,32%/nam. Py chila s6 uéc nén
c6 thé chua chinh xdc nhung phin anh xu
huéng 1a GDP dang gidm, chd khong tang
truéng 5,66%. Con s6 nay cach xa thuc té
quy 1/2024, khi doanh nghiép va ngudi
dan han ché vay tin dung, mac du NHNN
da giam manh lai suat diéu hanh va yéu cau
cdc ngan hang thuong mai giam lai sudt huy
dong dé giam lai sudt cho vay.

Kinh té ndm 2023 va quy 1/2024 dang
hoiphucla danh gid can can nhidc thin trong
hon, khi quy 1/2024 tinh hinh tré nén kém
tich cuc hon so v6i nam 2023. Chuong trinh
Phuc héi va Phat trién Kinh té can dugc tiép
tuc trién khai: Iya chon nhiing bién phap hé
trg c6 hiéu qud, dé trién khai d€ gia han va
bé sung nhing bién phap hé trg méi. Diéu
nay khong dé dang khi chinh sach tai khoa
va tién té déu gan nhu hét du dia.

Dé&ho trg tang trusng, NHNN da 4 lan
giam lai sudt diéu hanh trong nam 2023 va
giti nguyén cho dén nay. Mtc nay da thap
hon cac lai sudt ctia Fed nén néu NHNN
tiép tuc giam lai sudt diéu hanh thi rai ro
chénh 1éch lai suat VND va USD ting Ién,
gy bdt 6n cho ty gia héi doai. Lai sudt huy
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dong ctia cic ngdn hang thuong mai da giam
manh, xuéng muc thip nhit trong vong
20 nim qua (Tai liéu tham khio 10), mic
du 1ai sudt cho vay chua gidm xuéng mic
doanh nghiép mong dgi. Nam 2023 du lai
sudt giam manh nhung huy dong ctia ngan
hang thuong mai van ting, dén quy 1/2024
thi huy dong von cta cic t6 chic tin dung
giam 0,76% so v6i cudinam 2023. D6 la ddu
hiéu tién bit ddu chuyén tur kénh tiét kiém
ngan hang sang cickénh dau tukhac. Vé tin
dung thi du lai sudt gidm nhung ting truéng
tin dung chdm chap: 3 quy ddu nim 2023 1a
5,62%, dén thiang 11 nam 202313 7,92%, du
ca nam van dat 13,5%; hai thing ddu nam
2024 thi tin dung tham chi giam di 0,72%
so v6i cudi nam 2023. Nhu véy, du lai sudt
tiép tuc gidm nhung tin dung van kho ting.
Doanh nghiép khong vay tin dung dé duy
tri hodc mé& rong hoat dong thi kinh té kho
c6 thé tang trudng.

Vay chinh sich tai khéa c6 con du dia
khong ? Liéu c6 thé mé rong cé trong tam,
trong diém, gin véi ddy manh gidi ngan dau
tu cong va cac chinh sach mién, gian, hoan
thué phi tuong tu nhu ndm 2020-2023 hay
khong? Ty lé chi ngén sach cho dau tu phat
trién da dugc uu tién hon, tip trung vén
cho cic cong trinh két cdu ha ting trong
diém, bao gom ca s6 ting thu cta cic ndm
cho dau tu co s6 ha ting. nhung kho c6 thé
tang qua mot miic nhat dinh. Cac bién phép
mién gidm gia han thué, phi, 1¢ phi va tién
thué dat nham hé trg ngudi dan va doanh
nghiép da 4p dung gém: gia han thué gid tri
gia ting, thué thu nhép doanh nghiép, thué
thu nhdp cd nhéin, thué€ nhip khdu, thué
bao vé moi truong, cung véi nhiéu khoan
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phi, 1é phi va tién thué dit. Téng quy mo
cac goi giai phap ho trg trong nam 2020 la
129.000 ti dong, nam 2021 la 145.000 ti
dong, nim 2022 1a 233.000 ti dong va nim
2023 la 196.000 ti dong. Nam 2023 téng
s6 da mién, giam, gia han thué, phi, 1é phi
va tién thué dat cho doanh nghiép va nguoi
dan khoang 193,4 nghin ti dong. Trong d¢,
mién, gidm khodng 78,4 nghin ti déng; gia
han khodng 115 nghin ti déng. (Tai liéu
tham khao 11). Mot s6 bién phap nhu giam
thué gid tri gia tang c6 thé tiép tuc dugc gia
han.

Y kién du dia chinh sich tai khoa con
nhiéu la ky vong viéc giam nghia vu thué
sé dugc bu dip bang ting nguén thu trong
tuong lai, nhd san xudt kinh doanh phat
trién. Trén thuc té thu ngin sich cic nam
2020-2023 déu vugt dy toan. Tuy nhién cac
tinh toan & trén cho thdy ting trudéng kinh
t€ khong tiép tuc phuc hoi nhu mong doi.
Mt khac, naim 2024 c6 khoan chi dic biét
1a thyc hién cai cach tién luong. Ngoai viéc
ting luong cho d¢i nga cin bo dang lam
viéc, ngan sdch con phai tang chi déng béo
hiém xa hdi cho ho va ting chi cidc chinh
sach xa hoi.

Trong tam diéu hanh can tip trung cho
bién phap cin co1a cai cach thé ché (cai cach
hanh chinh, cai thién méi trusng kinh doanbh,
luit phép) nhiéu hon nita. D6 1a cit giam chi
phi lién quan dén lao dong, gom phi cong
doan va phi bao hiém xa héi bang phuong
phép tinh thu nhap thuin lgi cho ngusi nop
phi; gidm chi phi ngoai thué nhu chi phi dich
vu cong, thu tuc hanh chinh bang quy dinh
va niém yét ro6 rang mdc thu phi du dé bu

ddp chi phi va diéu chinh cp nhat dinh ky;
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lanh manh héa thi trudng ching khodn, stra
dai quy dinh vé phat hanh trai phiéu thuin
loi cho doanh nghiép dé giam chi phi von
trung dai han; gidm chi phi vén tii bing giai
phép cong nghé thong tin giup hop Iy hoa
luu lugng van tai nhu cac cong ty cong nghé
dang lam d6i véi van chuyén hanh khach
trong do thi.

Viéc stia d6i bS sung luat phdp can
dem lai thuén loi hon cho doanh nghiép va
nguoi dan, luong trude cic van dé chuyén
dai phat sinh dé dam bao tinh 6n dinh va
kha ning du dodn cua hé thong phap luit,
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trudc mat la sta cic ludt thué gia tri gia
tang, lut thué thu nhip doanh nghiép, thué
tiéu thu dac biét va thué thu nhap cd nhan.
Thué t6i thi€u toan ciu 15% dugc ap dung
ti ngay 1/1/2024 nhung Nghi dinh thanh
lap va stt dung Quy Hé trg dau tu con chua
dugc thong qua va chua ro d6i tugng, cac
bién phap hé trg. Van dé té chic bo may
nhu phén cip phan quyén gitia trung uong
- dia phuong, sip xép bo mdy dam bao bién
ché, chic ning nhiém vu hgp ly 1a yéu t6
quan trong thuc ddy ting trudng trong dai
han.

Phu lyc. Tang truéng tin dung va cung tién giai doan 2019-2023

2019 Th1 | Th2 | Th3 | Tha | Ths | The | Th7 | The | The | Th1o | Th11 | Thi2
Tang truong 1,9 [ 1,07 | 3813 | 446 | 578 | 7,36 | 7,48 | 8,16 | 94 | 10,03 11 | 13,65
tin dung %
Tang trudng M2% | 2,99 | 1,78 | 2,80 | 363 | 537 | 7,11 | 704 | 8 | 9,46 | 10,06 | 11,54 | 14,78
2020
Tang truong 01 | 0,17 | 1,31 | 1,41 2 | 365 | 405 | 482 | 608 | 679 | 841 [ 12,17
tin dung %
Tang trudng M2% | 1,74 | 0,94 | 1,72 | 1,95 | 3,36 | 515 | 558 | 7,02 | 863 | 9,3 | 10,93 | 14,53
2021
Tang trudng 0,76 | 066 | 2,95 | 4,17 | 495 | 6,44 | 6,92 | 7,45 | 7,88 | 8,76 | 10,8 | 13,61
tin dung %
Tang trudng M2% | 0,76 | 0,97 | 1,97 | 292 | 37 | 443 | 480 | 534 | 6,34 | 6,558 | 7,68 | 10,66
2022
Tang trudng 249 | 2565 | 597 | 7,24 | 809 | 9,44 | 555 | 9,98 | 11,05 | 11,62 | 12,01 | 14,18
tin dung %
Tang trudng M2% | 2,59 | 1,81 | 3,45 | 3550 | 3,33 | 3,78 | 3,18 | 2,68 | 3,21 | 3,08 | 355 | 6,15
2023
Tang truong 01 | 0,82 | 2,58 | 3,03 | 327 | 473 | 454 | 557 | 6,96 | 7,41 | 9,19 | 13,5
tin dung %
Tang trudng M2% | 0,79 | 0,32 | 1,32 | 1,71 | 2,05 | 3,71 | 2,91 | 404 | 562 | 596 | 7,92
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KET LUAN

Céc tinh todn dya trén ding thic tién
té cho thdy nam 2023 ting truéng GDP
da chdm lai nhung dén quy 1 nam 2024
thi bat dau xu huéng giam, mac du nhiéu
chinh sach tién té va tai khoa da dugc ban
hanh dé ho trg nguoi dan va doanh nghiép.
Mic du da s6 cac y kién cua t6 chic trong
nudc va quoc té€ déu du bdo tich cuc vé nam
2024 nhung tinh hinh quy 1 cho théy thay
déi khong theo hudng tich cuc; Viéc diéu
hanh kinh t€ can than trong hon. Céc chinh
sach tai khoéa tién té dem lai két qua nhanh
chéng nhung da gan hét du dia nén can chu
trong cac giai phdp cai cach thé ché tao nén
tang lau dai cho tang trudng kinh té. D& dat
muc tiéu ting trudéng ctia ké hoach S nim
giai doan 2021-202S5 nhu Dai héi dang 13
dé ra thi muc tiéu tao diéu kién thuan loi
cho ngudi dan, doanh nghiép trong san xudt
kinh doanh phai dugc uu tién, du la trong
chinh sach tai khoa tién té hay cac giai phap
thé ché.
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DANH GIA TAG PONG CUA TiN DUNG XANH BOI v6I
HOAT BONG CUA CAC NGAN HANG THUONG MAI HIEN NAY
QUA MO HiNH BINH LUONG V01 D' LIEV MANG

ThS. H6 Ngoc Tu®

Tém tit: T khi cdi cdch mé cita nén kinh té, Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu trong
tang trudng kinh té, thu nhdp va viéc lam. Tuy nhién, cdc vdn dé vé méi truong dang cé dnh
hudng tiéu cuc t6i xa hoi va tang trudng kinh té trong dai han. Ngdn hang xanh théng qua cdp
tin dung xanh cho cdc dy dn sdn xudt va cdc hoat dong kinh doanh la mot trong cdc gidi phdp vé
tai chinh ciia Nha nuédc dé chuyén dich nén kinh té bén vitng hon. Du no tin dung xanh da tiang
truéng lién tuc tir 2017 dén nay nhung quy mé du no tin dung van nho trong tong tin dung nén
kinh té. Nguyén nhdn du ng tin dung xanh van con thdp cé thé la do hiéu qud lgi nhudn tir cdc
khodn ng tin dung xanh kém hdp dan. Trong nghién citu sé sii dung mé hinh dinh lugng dé ddnh
gid tdc dong ciia tin dung xanh doi vdi hiéu qud hoat dong ciia cdc NHTM hién nay va dé xudt
mot s0 gidi phdp.

Tii khéa: tin dung xanh; ty 1é ng xdu; hiéu qud hoat déng ciia ngan hang

/ Ny
Abstract: Since reforming and opening up the economy, Vietnam has achieved

purposes of economic growth, income and employment. However, environmental
problems are having a negative impact on society and long-term economic growth.
Green bank through issuing green credit for projects and business activities is a
solution to transform the sustainable economy. Green banking and the focus
on promoting green credit in the banking system are a purpose to transform the
green and sustainable economy growth. Although green credit outstanding has
grown continuously from 2017 to present, the green credit outstanding to total loan
is significantly small. The green credit outstanding is still low due to inefficiency
of performance from green loan. In the study, a quantitative model will be used to
evaluate the impact of green credit on the performance of commercial banks and
propose some recommendations for Viet Nam.

N Keywords: green credit; non-performing loan ratio; bank performance efficiency )

1. Vién Chién lugc & Chinh sich tai chinh, B6 Tai chinh (NCS tai Pai hoc OSAKA
Nhit Ban).
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Ngay nhan bai: 02/3/2024

Ngay phan bién: 30/3/2024

Ngay chinh sta: 10/3/2024

Ngay chdp nhan dang bai: 16/4/2024

1. Mot s6 ly thuyét vé tin dung
xanh va nghién citu thuc nghiém tai cac
quoc gia

Ly thuyét vé tin dung xanh

Khdi niém vé tin dung xanh Ia viéc tin
dung trong hé thong ngan hang dugc phan
bd va uu tién cho vay déi véi cic nganh,
linh vuc kinh té€ than thién véi moéi trudng
thac ddy chuyén dich nén kinh té huéng téi
tang truéng xanh va bén viing. Vai tro cta
tin dung xanh déng gép quan trong ho trg
nguoén tai chinh cho dau tu va kinh doanh,
thay d6i hanh vi cta doanh nghiép nham
thac ddy tang truéng xanh. Trén thuc té, tin
dung xanh 14 linh vuc cho vay kha méi doi
v6i cdc nudc dang phat trién va viéc thuc
ddy tin dung xanh bi rang budc trong mai
lién hé véi hiéu qua hoat dong ciia Ngan
hang thuong mai (NHTM). Theo co ché
thi truong thi dé thuc ddy dugc ting trudng
tin dyng xanh cin gin lién véi két qua loi
nhudn cho vay va rti ro tin dung.

Vé méi quan hé gitia tin dung xanh va
két qua hoat dong ctia ngin hang cé ba gia
thuyét dugc ditra. Gia thuyét thunhit dugc
dua ra d6 la khi cic NHTM ting cuong m&
rong tin dung xanh cé tic dong tich cuc
dén moi truong. Ngugc lai, moéi trudng tot
hon c6 tic dong tich cuc dén hiéu qua hoat
dong cua cidc ngan hang thuong mai. Céc
rai ro thoi tiét va moéi trudng dnh hudng
dén thu nhap va tang truéng kinh té, qua d6
tac dong dén rui ro tin dung ngén hang va
lgi nhuén ctia ngén hang (H.K. Park va J.D.
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Kim, 2020). O cic nu6c dang phét trién,
nganh néng nghiép déng vai trdé quan trong
trong quy moé nén kinh té. Thoi tiét va moéi
truong c6 tic dong dang ké dén san lugng
ndng nghiép cang nhu chit lugng tin dung
do cac ngan hang c6 danh muc dau tu I6n
vé nong nghiép.

Theo gia thuyét thu hai, tin dung xanh
dugc xem la giai phdp cho m& rong quy mo
kinh doanh va tim kiém nguén lgi nhuén
mdi. Hon nta, tin dung xanh con 13 chién
luge dé€ cic ngan hang ting lgi thé canh
tranh trén thi trudng. Ngin hang trung
uong co6 thé c6 dong co khuyén khich phat
hanh tin dung xanh cta cic NHTM bang
cach diéu chinh ty 1¢ dy tr@ bit budc thdp
hon (Y.H. Lian, J. Gao, T. Ye, 2022).

Theo gid thuyét thd ba dua ra thi tin
dung xanh c6 thé tao ra tic dong tiéu cuc
dén hiéu qua hoat dong ctia ngén hang. Céc
dy an xanh c6 1¢i nhuan thdp va khong thé
ap dung dugc lai sudt cho vay cao véi cac
dy 4n nay. Cac NHTM cdp cic khoan tin
dung xanh thay thé cho vay déi véi linh vuc
c6 muc do 6 nhiém cao c6 thé lam gidm loi
nhudn cta ngan hang trong ngin han. Tin
dung xanh lam ting chi phi hoat dong cta
ngan hang khi dau tu vao nhan vién va nguon
Iuic vat chat (B. Scholtens va L. Dam, 2007).

Nghién citu thiic nghié¢m vé moi quan
hé giiia tin dung xanh va hiéu qud hoat
dong ciia ngdan hang tai mot sé quoc gia

Theo nghién ctu thyc nghiém tai cac
quoc gia, tac dong ctia tin dung xanh dén
hiéu qud hoat dong ctia cac NHTM con
chua r6 rang, c6 thé phu thudc vao chinh
sach ngin hang xanh va tinh hinh kinh té
ctia cac quoc gia.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Tai Trung Qudc, tin dung xanh cai
thién hiéu qua hoat dong ctia cic NHTM.
Dic biét, tin dung xanh c6 tic dong tich
cic dén ROA (ty suit lgi nhuén trén tai
san) va bién lai rong NIM (Y.H. Lian, J.
Gao, T. Ye, 2022). Bén canh d6, tin dung
xanh da cai thién kha ning sinh 16i cua
ngan hang ¢ Trung Qudc, nhung c6 mai
quan hé nghich dao hinh cha U giga ty 1é
tin dung xanh va kha ning sinh 16i (X.L.
Song, X. Deng va R.X. Wu, 2019). Mot
nghién ctu khiac cho Trung Quéc chiing
minh ring tin dung xanh c6 tic dong tiéu
cyc dén lgi nhudn cta cidc ngan hang trong
ngin han nhung tic dong nay lai tich cuc
trong dai han (X.Y. Yan, 2023). Tin dung
xanh mang lai lgi ich cho cdc ngin hang
16n nhung lai téc dong tiéu cuc dén hiéu
qua chi phi cua ngin hang do rui ro tin
dung cao hon. Do d¢, tin dung xanh c6 tac
dong tiéu cuc dén lgi nhudn vi doanh thu
tang khong bu dip dugc chi phi cao hon
(J.E. Galanva Y. Tan, 2022).

Tai Bangladesh, nghién ctiu cho thay
cdc ngan hang phdat hanh nhiéu tin dung
xanh hon sé kiém dugc nhiéu loi nhuin
hon va 6n dinh vé mit tai chinh (S. Yasmin,
I. Akhter, 2021). Tai Viét nam, du ng tin
dung xanh van con nho do cic du én xanh
doi hoi dau tu dai han va khoan vaylén. Bén
canh d¢, tai san thé chdp cho cic du dn xanh
rat khé danh gid, diéu nay c6 thé dan dén
rai ro cao hon trong viéc cdp tin dung xanh.
Vi véy, lgi nhuén va quy mo6 du ng tin dyng
xanh chi chiém ty trong rdt nho trong hoat
dong kinh doanh tai Viét Nam.
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2. Thuc trang thyc hién chinh sach
tin dyng xanh 6 hé thdng ngin hang
Viét Nam tif nam 2012 dén nay

Thiéc hién chinh sdch tin dung xanh
hién nay va mét so két qud dat dugc

Chinh sich tang truéng xanh & Viét
Nam dugc cht truong thyc hién tif nim
2012. Chinh phu coi tang truéng xanh la
muc tiéu qudc gia trong dai han. Trong céc
chinh sich ting truéng xanh, ngan hang
xanh c6 vai tro quan trong dé€ phat trién nén
kinh té€ xanh. Ngin hang trung uong da ban
hanh céc chinh sach khuyén khich tin dung
xanh nham quén ly rdi ro moéi trudng va
nang cao hiéu qua st dung tai nguyén, ning
lugng huéng téi ting truéng bén viing. Ké
hoach hanh déng cua nganh ngin hang da
dugc ban hanh nhdm thuyc hién Chuong
trinh nghi sy 2030 vi phat trién bén viing,
tdp trung vao cic muc tiéu nhim ting
cuong ning luc ctia cic t6 chuc tin dung
trong nudc, ma rong va phat trién cic san
phdm xanh.

Huéng dan danh gid rai ro moi trudng
va xa hoi da dugc ban hanh trong cdp tin
dung cho 15 nganh kinh t€ c6 rai ro cao
nhit d6i véi moi trudng va xa hoi. Day la
cong cu dé t6 chiic tin dung xdc dinh rai ro
moi truong va xa hoi khi thdim dinh khoan
vay cho cdc du an, hoat dong san xudt kinh
doanh trong cdc nganh cé rai ro méi trudng
vaxa hoi cao, lam cin ctt d€ cic NHTM cho
vay nhiéu trong cidc nganh c6 rai ro moéi
trudng va xa hoi cao.

Viét Nam da huy dong von tir cac t8
chic tai chinh qudc té va cic nha tai trg
song phuong, da phuong dé€ nang cao ning
luc tai chinh cho cdc t8 chuc tin dung thuc
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hién tin dung xanh. Dic biét, ADB (Ngan
hang Phat trién Chau A) dang hd trg Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam nghién ctu
khung phép ly, xay dung quy dinh vé ngin
hang xanh va ban hanh cic van ban huéng
dan cic t6 chic tin dung tai trg cho cic du
dn nang luong xanh va dé xudt cic mo hinh
tiép can von vay nudc ngoai cho cic du dn
ning lugng xanh. ADB cing hé trg Ngin
hang Nha nuéc Viét Nam xay dung cdc mo
hinh va co ché tai chinh d6i mé&i vé cosé ha
tang cting nhu cich tiép cin cac sdng kién
mdi vé tai chinh xanh va d6i méi. Ngoai ra,
Ngan hang Nha nuéc da hop tac véi cac to
chic quéc té nhu Co quan Hop tic Qudc
té Nhit Ban (JICA), Ngan hang T4i thiét
buc (KfW), T6 chic Hgp tac Phét trién
Dic (GIZ) dé xuit céc chuong trinh, du én
tai trg cho cdc dy dn xanh trong linh vuc st
dung hiéu qua nang lugng, nang lugng tai
tao, xu ly va tai ché chit thai.

Hién nay, khoidng mét ntta s6 NHTM
da bat dau xay dung chién lugc ngin hang

S6'11-2024

xanh trong hoat dong kinh doanh. M6t s6
NHTMdadatramuyctiéucythéchoviécphat
trién ngan hang xanh trong trung va dai han.
Vin dé phat trién ngan hang xanh bao gom:
i) tim gidi phép ting trudng tin dung xanh;
ii) tuan tht cdc quy dinh phép luat c6 lién
quan vé ruai ro xa héi va moi truong, xay
dung cic quy dinh noi by vé quan ly ruai
ro xa hoi va moéi trudng trong hoat dong
cia ngin hang; iii) hoan thién co ciu té
chtic nhim thac ddy phat trién tin dung
xanh va ngin hang xanh. Cic ngin hang
SACOMBANK, SHB, BIDV, MB, OCB,
SEABANK va VPBANK da dua ra chién
lugc chi tiét vé ngin hang xanh nham tang
ty 1é tin dung xanh trén tong tin dung, nang
cao ning lyc tai chinh dé€ cung cdp tin dung
xanh véi lai sudt vu dai, 4p dung tiéu chudn
ngan hang xanh va khuyén khich déi véi cac
dy 4n cong nghé, khoa hoc st dung nang
lugng tiét kiém, hiéu qua va than thién véi
moi truong.

Hinh 1: Du ng¢ tin dung xanh giai doan 2015-2022
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Trong hé thong tai chinh xanh & Viét
Nam, tin dung xanh déng vai tro quan
trong trong viéc cung cdp tai chinh cho viéc
phat trién nén kinh té xanh. Giai doan 2017
- 2022, du ng tin dung xanh dat ting ca vé
quy mo va ty 1¢é so véi tong du ng tin dung
khi du ng cho vay linh vyc xanh tang truéng
trung binh hon 23%/nam. Dén cubi thing
6/2023, du ng tin dung cho linh vuc kinh
té xanh dat gin 528.300 ti dong (chiém
khodng 4,2% t6ng du ng tin dung ctia nén
kinh té), tip trung vao cac linh vyc nhu
nang luong tai tao, nang lugng sach chiém
ty trong cao nhat 1a 47%, tiép theo 1a nong
nghiép xanh chiém trén 30% (Nguyén Thi
Anh Ngoc, 2023).

Gan 1/3 s6 NHTM da xay dung quy
dinh noi bd vé quan ly rai ro xa hoi, moi
truong trong cdp tin dung. C6 11 NHTM
c6 bd phan riéng quén ly rai ro moéi truong
va xa hoi. Hau hét cic NHTM déu da thuc
hién danh gia rti ro vé moéi truong va xa hoi.
Dénh gia rai ro xa héi va méi truong dugc
thuc hién theo hai giai doan: (i) Panh gia rai
ro trugc khi cdp tin dung; (ii) Kiém tra, gidm
sat va bdo cdo ruai ro xa hoi, méi truong sau
cdp tin dung nhim dam bao kiém sodt rui ro.
Dbanh gia rai ro dya trén béo cdo cta khich
hang, khao st (Nguyén Thi Hoa, 2022).

Nhiing diém con han ché

- Du ng tin dung xanh van chiém ty
trong nho trong téng du ng tin dung cho
nén kinh té&. Cac NHTM chua tip trung
nhiéu cho vay linh vyc xanh do thoi gian
cho vay dai han, rti ro cao hon trong khi
nguén von huy dong cta cic NHTM chua
yéu la ngdn han. Hon nta, cdc du dn xanh
doi hoi thoi gian hoan vén dai, chi phi dau
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tu 16n khién dong luc ctia cic NHTM khi
cdp tin dyng xanh thap hon so véi cho vay
cac linh vyc khic. Cic NHTMthuodng sé
uu tién cho vay cdc dy 4n, hoat dong kinh
doanh c¢6 ty sudt lgi nhudn cao va thai gian
cho vay ngin va trung han.

- Lai sudt cho cic du 4n xanh thudng
thap hon so véi cic dy an khéc dé thu hat
cic dau tu phat trién. Tuy nhién, chi phi
quan ly va thdm dinh tin dung xanh c6 thé
cao hon chi phi cdp tin dung trung binh cta
cac nganh khéc do linh vyc kinh té xanh la
linh viyic méi va nang luc caa d6i ngt nhin
vién ngin hang con yéu va chua du. Do 46,
loi nhuén ti dung tin dung xanh c6 thé thap
dang ké so v6i cho vay cac linh vyc khac.

- Quy dinh va tiéu chudn dinh gid tin
dung xanh con van con méi va cé thé khac
nhau gitta caic NHTM. Dac biét, rat kho c6
dugc cong cu phtt hgp dé danh gia tic dong
modi truong cta cic dy an xanh. Trén thuc
té, rai ro ti moi truong khong 16n déi véi
hoat dong kinh doanh cta cic ngan hang
trong ngdn han. Tuy nhién, cic NHTM
c6 thé chua nhan thic dugc rai ro do bién
déi thoi tiét va 6 nhiém d6i véi nganh ngan
hang, ddc biét 1a rti ro vé mai trudng trong
tin dung cho néng nghiép trong dai han.
Mot s6 nghién ctiu da ching minh rai ro
do bién dai thoi tiét va 6 nhiém c6 tic dong
ding ké dén kinh t€ va xa ho¢i Viét Nam
trong dai han.

Nhin chung, c¢6 nhiéu nguyén nhan
khién tin dung xanh chua thuc sy la linh
vuc cho vay hdp dan d6i véi cic NHTM &
Viét Nam. So véi céc linh vyc khac trong
nén kinh té, hoat dong kinh té€ xanh c6 thé
dugc coila kém hiéu qua vé 1¢i nhudn va rui
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ro cao hon. Rui ro tin dung xanh cao ciing
khién cac NHTM phai stt dung nhiéu vén
hon dé gidi quyét cac khodn ng xdu trong hé
théng ngan hang.

3. Phén tich dinh luwgng vé hiéu qua
mang lai v6i hé thong ngan hang khi ap
dung chinh sich tin dung xanh

M6 hinh nghién ciu va dit liéu

Nghién ctiu st dung phuong phap dinh
lugng v6i moé hinh st dung da liéu mang.
Trong mo6 hinh chon ty sudt 1¢i nhudn trén
tai san (ROA) lam bién phuy thuoc dai dién
cho két qua hoat dong kinh doanh & méi
ngin hang thuong mai. Du ng tin dung
xanh tai cdic NHTM la bién doc lap va cic
bién dong lap khic (EPS, ty 1é ngxdu). EPS
1a mot chi s6 dai dién cho kha ning sinh 16i
trén moi ¢S phiéu. Cac ngin hang niém yét
trén thi trudng ching khodn Viét Nam coi
EPS la mot chi s6 tai chinh trong bdo cdo tai
chinh hang quy. EPS cao hon c6 tic dong
tich cyic dén ROA va ngugc lai. Ngoai ra, ty
1é ng x4u cao hay thdp sé c6 tic dong dén
ROA.

Trong mo6 hinh véi diliéu bang, chung
ta c6 thé st dung mo hinh fixed effects
model hoic random effects model. M6
hinh véi di liéu mang c¢6 vu diém hon so
v6i cac mo hinh kinh té lugng khac 1a c6
thé lam giam vin dé ndi sinh. V& s6 liéuy,
su khdc biét vé dic diém gitta cac NHTM
dan dén van dé ndi sinh néu diing mo hinh
héi quy véi chuéi thaoi gian. Két qua 1a cac
hé s6 trong mo6 hinh c6 thé bi udc lugng sai
léch hay m6 hinh héi quy cac két qua khong
chinh xac. Hon nta, khi d@liéu la khong can
béing thi mo6 fixed effects model 1a phuong

42 |

S6'11-2024

phép hiéu qua dé udc lugng. M6 hinh véi
da liéu mang c6 thé thém cic thong tin vé
cac yéu to tac dong chua thé quan st trong
da liéu nhu dic diém, thoi gian qua thuit
todn ctia mo hinh.

Phuong trinh udc lugng ctia mo hinh la:

yit =Xitp + vi+ uit,i=1,2,¢ e o, n,t=
1,2, 000 T

Theo d¢, i thé hién da liéu tai ngan
hang cu thé, va tla thoi gian. Cé n quan sat
cho méi thoi diém t. it chi phan du véi tinh
chat E(uit) = 0, V(uit) = 02u and Cov(uit,
ujs) =0fori,jandt, s.vila tdc dong ctia cic
dac trung va thai gian khong quan sat dugc
trong mo hinh fixed effects model. Trong
mo6 hinh randon effects model E(vi|X) = 0
v6imoi i, Cov (vi, vj|X)=0v6ii#j, Cov (vi,
ujt|X) = 0 véimoii, j, vat.

Chung to6i st dung kiém dinh Hausman
dé két ludn mo hinh fixed effects va random
effects models thi mé hinh nao hiéu qua
hon. Chung t6i dua ra gia dinh duéi déy:

HO: Xit va eit doc lap

H1: Xit and eit phu thudc

v0i eit = vi + uit.

Random effects model dugc st dung
duéi gia thuyét HO trong khi fixed effects
model dugc st dung dudi ca gia thuyét HO
va H1. Tuy nhién, random effects model
hiéu qua hon fixed effects model dudi gia
thuyét HO.

S6 liéu dugc thu thip tu bao cio tai
chinh quy tai cic NHTM va Ngan hang Nha
nudc. Chung t6i thu thip di liéu cta bay
NHTM bao gom BIDV, Agribank, HDbank,
VietinBank, MB Bank, Vietcombank va VP
Bank. Céc ngan hang nay déng vai tro quan
trong nhdt trong du ng tin dung xanh.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Bang 1: S4 liéu thong ké st dung cho mo hinh trong giai doan 2017-2023

Bién Pinh nghia Pon vi Nguén
ROA Ty suét Igi nhuan % Bao cao tai chinh hang quy
trén tai san tai m6i ngan hang
Du ng tin Téng du ng tin dung cdp cho VND Bao cao tai chinh hang quy
dung xanh [ihh vuc kinh t& xanh tai méi ngan hang
EPS Lgi nhuén VND Bao cdo tai chinh hang quy
trén moi cd phiéu tai méi ngan hang
Ty lé ng xdu Téng ng xau % Bé&o cdo tai chinh hang quy
trén du ng tin dung tai méi ngan hang
va ngén hang Nha nuéc
Bang 2: Thong ké cac bién
Bién S6 quan sat | Trung binh B0 lech T6i thidu T6i da
chuan
ROA 26 0.4173145 0.2297567 0.1118 0.962376
Du ng tin 26 29476.27 20675.92 1500 71000
dung xanh
EPS 26 3608.846 1181.134 1568 6333
Ty 1&é ng xau 26 1.49 0.9375713 0.63 574
Két qud mé hinh ROA & miic y nghia thong ké 10%. Hé s6

Trong mo hinh, ton tai da cong tuyén
hoan hao gita hai bién EPS va du ng tin
dung xanh. Diéu nay c6 thé gidi thich do du
ng tin dung cao hon sé lam ting loi nhuén
sau thué, EPS va ngugc lai. Vi vdy, trong
nghién ctiu da bo bién EPS trong mo hinh
udc lugng. Nghién ctu da st dung ca mo
hinh fixed effects model va random effects
model dé danh gid tic dong cua tin dung
xanh dén ROA.

Trong moé hinh fixed effects model,
nghién ctu tim thdy bang ching cho thay

tin dung xanh c6 tic dong tich cyc dén

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

gdc cua bién du ng tin dung xanh trong mé
hinh fixed effects model rat nho khi gid tri
chi bing 2,66e-06, ttic la khi du ng tin dung
xanh tang 100 nghin ti thi ROA chi tang
thém 0,266%. Do d¢, ching ta c6 thé két
ludn tang trudéng du ng tin dung xanh da c6
tac dong tich cuc téi hiéu qua hoat dong
ctia hé théng NHTM qua chi s6 ROA. Mic
du, tang trudéng quy mo tin dung xanh anh
hudéng tich cuc t6i két qua hoat dong cua
linh vyc ngan hang nhung quy mé tin dung
xanh van con nho trong téng du ng. Diéu
nay co6 thé dugc giai thich do cac linh vuc
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cho vay khdc mang lai hiéu qua t6t hon doi
v6i hé thoéng ngan hang so véi cho vay tin
dung xanh. Do d6, nguén von tin dung cdp
cho linh vic xanh bi canh tranh béi céc linh
vuc khéc.

Bén canh do, trong ca mo hinh fixed
effects model va random effects model, chi
ra chua c6 bang chiing vé vé mdi tuong quan
gitia ty 1é ng xdu va ROA. Hién nay, ty 1é ng
x4u tai cdc NHTM van & muc an toan duéi
2%, do d¢6 sé khong anh hudng dang ké téi
ROA. Ngoai ra, cic NHTM thuong danh
mot ty 1é dy phong rai ro tin dung da dé xu
ly ngxdu va day cang c6 thélaly do lam cho
ty 1é ng xdu khong tic dong lam bién dong
chi s6 ROA. N¢ x4du trong cac khoan tin
dung xanh c6 thé khong c6 tic dong ding
ké dén ROA do ng x4u trong linh vyc xanh

S6'11-2024

con chiém ty 1¢ rit nho trong téng ng xdu.
Tuy nhién, ching ta cdn c6 mot nghién ctu
khdc dé ching minh gia dinh nay, con trong
nghién ctiu nay chiing ta phan tich tic dong
clia ng xdu trong tdt cd cic khodn tin dung.

Nghién ctu cing st dung kiém dinh
Hausman cho gia dinh HOva H1. Két quala
kiém dinh khong bac bo gia dinh HO va két
ludn khong c6 méi tuong quan gita Xit va
eit (E (X.e) =0). Do d6, mé hinh random
effects model hiéu qua hon mo hinh Fixed
effects model. Tuy nhién, mé hinh Fixed
effects model van 1a mo hinh du bédo khong
chéch vé hé s6 géc ctia bién du ng tin dung
xanh cho nghién ctiu nay. Ngoai ra, ti cic
hé s6 goc trong 2 m6 hinh random effects
model va Fixed effects model c6 gia tri gin

giong nhau.

Bang 3: U6c lugng mo hinh dit liéu bang vé tic dong
cua du ng tin dung xanh dén ROA é cac NHTM

Bién phu thudc: ROA

Bién giai thich

Fixed effect

Random effect

Du ng tinh dung xanh (2165;%%3 (?23282)
TV 16 no xAu 0.0911893 0.0099024
(0.0810909) (0.0433027)
S6 quan sat 26 26
S6 nhém 7 7

Ghi chd: * Cho biét hé s6 ¢ y nghia théng ké ¢ mic 10%
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4. M6t s6 kién nghi chinh sach

T két qua ctia mo hinh fixed effects
model, ching ta c6 thé két ludn ring hiéu
qua hoat doéng ngin hang (ROA) c6 thé
dugc thuc ddy qua viéc mé rong cho vay tin
dung xanh. Mic du du ng tin dung xanh da
tang truéng lién tuc trong nhiéu nam nhung
du ng tin dung hién nay vin dang con thap.
Nghién ctiu da dua ra mot s6 khuyén nghi
dé d4y manh hon cho vay tin dung xanh:

Déi v6i ngdan hang thuong mai

- So véi cac nganh khac, 1¢i nhudn tu
cac khoan cho vay tin dung xanh thap hon
hoac khong hiéu quéa bing vi lai sudt thdp
va thoi han cho vaylau. Dac biétla tin dung
cho céc linh vuc giy 6 nhiém méi truong
nhu cong nghiép thép, khai thic khodng
san, xi mang c6 thé 1¢i nhudn ti cdc khoan
cho vay trong linh vuc nay cao hon so véi
linh vyc ting truéng xanh. Cac nganh cong
nghiép thai ra lugng khi thai I6n ¢ thé nén
phai chiulai sudt cho vay cao hon. Gidi phép
nay lam gidm nhu cdu vay von cho nganh
cong nghiép giy 6 nhiém moi trudng va
giam canh tranh vay vén vé6i khu vuc xanh.

- O nhiém moi truong, bién dai thoi tiét
va hién tugng néng 1én toan cdu khong phai
la vin dé trong ngin han nhung c6 tic dong
tiéu cyc dén hoat dong kinh doanh ngin
hang trong dai han. Pac biét, nganh néng
nghiép rat dé bi tén thuong do moéi truong bi
6 nhiém va thoi tiét khic nghiét anh huéng
dén du ng tin dung cta nganh néng nghiép.
Ngén hang trung wong can ning cao nhin
thic vé tdc dong cia moi trudng 6 nhiém va
thoi tiét khic nghiét déi véi hé thong ngén
hang trong dai han nhat 1a déi véi tin dung
trong linh vyc ndong nghiép.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Déi véi Ngdn hang Nha nudc

- Thong thuong, khi cic NHTM thiéu
von c6 thé vay tién tir ngan hang trung uong.
Ngan hang trung uong c6 thé ap dung lai
sudt chiét khdu hoaclai sudt ti cdp von thap
hon d6i v6i cac NHTM di tién phong cho
vay tin dung xanh. Day la giai phdp nhim
giam chi phi ddu vao va khuyén khich cho
vay tin dyng xanh ciing nhu gép phan nang
cao ROA va hiéu qud hoat dong ngin hang.

- Chinh sich tién té va chinh sich tai
khod dugc xem 14 hai chinh sich tai chinh &
tdm vi m6 quan trong anh huéng dén tang
trudng xanh. Tuy nhién, du dia chinh sach tai
khod cho tang truéng xanh bi giéi han hon so
v6i chinh séch tién té bdi quy moé cac khoan
uu dai vé thué hay chi ngan sich cho tang
trudng xanh sé thip hon nhiéu so véi quy
mo tin dung tir hé thong ngan hang. Do do,
chinh sach tién té thiac ddy ting truéng xanh
nén déng vai tro quan trong déi véi chién
lugc xanh hod nén kinh té tai Viét Nam.

5. Kétluin

Trong nghién ctu da dua ra gid dinh
vé moi quan hé gita du ng tin dung xanh
va ROA dé phan tich hiéu qua hoat dong
ctia hé théng ngén hang thong qua tin dung
xanh. Nghién ctiu stt dung mo hinh fixed
effects model va random effects vé6i dit liéu
mang dugc thu thip tt 7 NHTM dang
chiém phén 16n du ng tin dyng xanh cuda
toan hé théng ngan hang. Két qua tit mo
hinh chiing minh rang du ng tin dung xanh
c6 tac dong tich cuc ding ké dén ROA,
nhung cic khodn ng x4u khong c6 tic dong
dang ké vé mat thong ké dén ROA. Tu két
qua mo hinh c6 thé két luan ring tin dung
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xanh c6 tic dong tich cyc dén hiéu qua hoat
dong ngan hang.

Trén thuc té du ng¢ tin dung xanh
van chiém ty 1¢ rit nho trong téng du ng
tin dung mac du cé tic dong tich cuc dén
ROA. Chung t6i gid dinh rang cic khoan
vay danh cho khu vyc khéac hiéu qua hon
khu vuc kinh té€ xanh va dé 1a ly do tai sao
du ng tin dung xanh khd nho va khong hap
dan dé6i véi cic ngin hang thuong mai.
Nghién cttu canh tranh vé kha ning trong
cdp tin dung gitta cic nganh kinh té€ c6 thé
dugc tién hanh trong nghién ctu tiép theo
cho Viét Nam. Nghién ctiu ng xdu trong
tin dung xanh d6i véi hiéu qua hoat dong
ctia ngdn hang cang la chua dé can nghién
ctiu d€ udc tinh téng thé cac khia canh tac
dong cta tin dyung xanh dén két qua hoat
dong trong hé thong ngan hang. Han ché
ctia nghién cttu nay 1a diliéu trong mé hinh
khong 16n va chua phan tich dugc su khic
biét vé mdi quan hé gitia tin dyng xanh va
ROA trong ngin han va dai han.
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HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
DE TRIEN KHAI XAY I]II'NG THI TRUONG Cac-bon
0 VIET NAM

TS. Pham Phan Diing

Tom tit: Viét Nam da tham gia ky két, gia nhdp nhiéu diéu uéc qudc té vé bién ddi khi hdu,
trong d6 cé ky Cong udc khung ciia Lién hop qudc vé bién doi khi hau (UNFCCC), ky va phé
chudn Nghi dinh thu Kyoto; ky va phé chudn Théa thudn Paris vé bién doi khi hau. Theo dd,
Viét Nam da néu ro cdc ké hoach gidm phdt thdi khi nha kinh. D€ dat dugc muc tiéu gidm phdt
thdi, cdn xdy dung va phdt trién thj truong Cdc-bon trong nudc, viia gitip Viét Nam dat dugc myc
tiéu dé ra trong cam két vé iing phé véi khi hdu theo cdch tao ra co ché khuyén khich gidm phdt
thdi vita tao co hgi cho cdc doanh nghiép, to chiic tich cuc tham gia thi trudng va tao thu nhdp tai
chinh. Thij truong Cdc-bon sé khuyén khich cdc doanh nghiép ddu tu vao cong nghé sach hon va
khuyén khich gidm phdt thdi nhiéu hon so vdi muyc tiéu dé ra.

T khoa: thi truong Cdc-bon; phdp ludt vé thi truong Cdc-bon

Abstract: Vietnam has signed and acceded to many international treaties on
climate change, including signing the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC), signing and ratifying the Decree Kyoto letter; Sign and
ratify the Paris Agreement on climate change. Accordingly, Vietnam has clearly
stated its plans to reduce greenhouse gas emissions. To achieve the goal of reducing
emissions, it is necessary to build and develop a domestic Carbon markets, while
helping Vietnam achieve the goals set out in its climate response commitments
in a way that creates incentive mechanisms. Reducing emissions also creates
opportunities for businesses and organizations to actively participate in the market
and generate financial income. The Carbon markets will encourage businesses to
invest in cleaner technology and encourage emissions reductions beyond the target.

Keywords: Carbon markets; Carbon markets law
N\ /
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Ngay nhén bai: 02/4/2024

Ngay phan bién: 10/4/2024

Ngay chinh sua: 14/4/2024

Ngay chdp nhan dang bai: 16/4/2024

1. Su can thiét phai xiy dung thi
truong Cac-bon 6 Viét Nam

Ké hoach thyc hién Thoéa thuan Paris
vé bién déi khi hdu da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6
2053/QP-TI'g ngay 28/10/2016 véi 68
nhiém vy; trong dé viéc xay dung, phat
trién thi trudng Cac-bon dugc quy dinh tai
Nhiém vy 1. Céc nhiém vy thyc hién giai
doan 2016-2020: 1.4 “Xay dung, phét trién
thi truong Cac-bon trong nuéc va cic co
ché hgp tdc khic vé giam phat thai khi nha
kinh theo Diéu 6 Thoéa thuin Paris. Trién
khai thi diém tai cdc linh vuc c6 tiém ning”.
Nhiém vy nay da dugc giao cho Bo Tai
nguyén va Moéi trudng, B Tai chinh, B Ké
hoach va Dau tu phdi hop véi cac b lién
quan trién khai thuc hién véi thoi han hoan
thanh trong nam 2018. Tuy nhién, dén nay,
thi truong Céc-bon trong nuéc chua dugc
hinh thanh do nhiéu nguyén nhan. Nhiing
nguyén nhan chinh c6 thé ké dén 1a chua
c6 quy dinh vé mdc trdn phat thai, thiéu co
ché thuong mai, co ché phan bé han mtc
phat thai.

Quoc hoi da thong qua Luat Bao vé
mdi trudng (2020), trong d6 quy dinh chi
tiét viéc xay dyng va phat trién thij trudng
Céc-bon trong nudc. Dong thoi, cic quy
dinh c6 lién quan cing da dugc ban hanh
nham trién khai cdc hoat dong gidm phat
thai khi nha kinh va thiét lap thi trudng

Cac-bon huéng t6i cic muc tiéu, cam két
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(NDC) ma Viét Nam da ky két. Pon cu,
Nghi dinh 06/2022/ND-CP caa Chinh
pht quy dinh vé giam phat thai khi nha kinh
va bao vé ting ozon, trong d6 dé ra nhiém
vu t6 chiic va phat trién thi truong Cac-bon
cu thé hon nhu cic bén tham gia vao thi
truong Cac-bon trong nudc, 16 trinh hinh
thanh thi trudng,....

Theo Tuditré online (ngay 17/4/2024)
Viét Nam da nhan dugc khoan thanh toidn
tri gid 51,5 triédu USD (khodng 1.200 ti
dong) tit Ngan hang Thé gigi (World Bank)
khi ban dugc 10,3 triéu tin chi Cic-bon
ring. Viét Nam ciing chuyén nhugng cho
t6 chiic LEAF/Emergent 5,15 triéu tin chi
Céc-bon riing (5,15 triéu tdn CO,) tai viing
Nam Trung Bo va Tay Nguyén trong giai
doan 2022-2026, véi gid toi thiéu 10 USD/
tan. Thi trudng tin chi Cac-bon nim 2024
dugc du bdo tiép tuc phat trién manh meé,
v6i tiém nang ting trudng cao. Viéc nhin
dugc khoan tién tit chuyén nhugng hon 10
triéu tin chi Cdc-bon riing va tiép tuc ban
thém dugc hang triéu tin chi Cac-bon riing
v6i gid cao hon da cho thdy sy quan tim I6n
ctia cac té chic trong va ngoai nudc doi véi
cdc du an Cédc-bon tai Viét Nam. Day cing
la nhéing buéc dém viing chic dé Viét Nam
tham gia sdu vao thi truong tin chi Céc-bon
toan cau.

Tuy nhién, thi truong Cac-bon 1a linh
viic méi 6 Viét Nam. Bai viét nay sé nghién
ctiu, danh gia vé cic quy dinh hién hanh cta
Viét Nam c6 lién quan dén giam phat thai
khi nha kinh (KNK) v thi trudng Céc-bon,
xac dinh khoang trong phép ly va néura cac
quy dinh can thiét cho viéc thiét 1ap va vin
hanh thj trudng Cac-bon.
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2. Danh gia hé¢ thong van ban quy
pham phap luit hién hanh lién quan
dén thanh lip va phat trién thi truong
Cac-bon trong nudc

2.1. H¢ théng vin bdn quy pham phdp
lugt (VBQPPL) chung lién quan dén hinh
thanh va phat trién thi truong Cdc-bon

Trong thoi gian qua, Viét Nam da ban
hanh nhiéu VBQPPL lién quan dén hinh
thanh va van hanh thi truong Cac-bon véi
céc cdp do phép ly khac nhau:

i)O cap do ludt bao gom: Luat st dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua (2010),
Luat Tai nguyén nudc (2012), Luit Lam
nghiép (2017), Luit Bao vé moi truong
(2014,2020).

ii) O cdp do nghi dinh bao gom: Nghi
dinh $6 06/2022/ND-CP vé quy dinh gidm
nhe phét thai khi nha kinh va bao v¢é tang
ozon; Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP
vé thi diém chuyén nhugng két qua giam
phat thai va quéan ly tai chinh thoa thuin
chi trd gidm phat thai khi nha kinh viung
Bac Trung Bo.

iii) O cdp d6 quyét dinh caa Thu
tuéng Chinh phu bao: Quyét dinh so6
2139/QD-TTg ngay 05/12/2011 vé Phé
duyét Chién lugc quéc gia vé bién ddi khi
hau; Quyét dinh s6 1393/QP-TI'G ngay
25/9/2012 phé duyét Chién lugc qudc gia
vé tang trudng xanh; Quyét dinh s6 1474/
Qb-TI'G ngay 05/10/2012 vé Ban hanh
kém theo Quyét dinh nay Ké hoach hanh
dong quoc gia vé bién d6i khi hiu giai doan
2012 - 2020; Quyét dinh s6 1775/QP-TT'g
ngay 21/11/2012 Phé duyét Dé én quin
ly phat thai khi giy hiéu tng nha kinh;
quan ly cic hoat dong kinh doanh tin chi
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Cac-bon ra thi truong thé gisi; Quyét dinh
s6 2053/QD-TT'G ngay 28/10/2016 vé
viécbanhanh ké hoach thuchién théathuan
Paris vé BDKH; Quyét dinh s6 01/2022/
QDb-TI'g ngay 18/01/2022 Ban hanh danh
muc linh vuc, co s& phat thai khi nha kinh
phai thyc hién kiém ké khi nha kinh; Quyét
dinh s6 882/QDb-TI'g ngay 22/7/2022 Phé
duyét K& hoach hanh dong qudc gia vé ting
trudng xanh giai doan 2021 - 2030; Quyét
dinh s6 888/QDb-TI'gngay 25/7/2022 Phé
duyét Dé an vé nhing nhiém vy, giai phap
trién khai két qua Hoi nghi lan thd 26 cic
bén tham gia Cong udc khung cua Lién hgp
quéc vé bién déi khi hau; Quyét dinh s6
896/QDb-TI'g ngay 26/7/2022 Phé duyét
Chién lugc quéc gia vé bién d6i khi hiu giai
doan dén nam 2050;

iv) O cdp do thong tu, bao gom:
Thong tu's6 01/2022/TT-BTNMT cua Bo
TN&MT quy dinh chi tiét thi hanh lu4t bao
vé moi truong vé ting phoé véi BDKH.

2.2. Quy dinh phdp ludt vé chinh
sdch tai chinh lién quan dén hinh thanh
va phat trién thj truong Cdc-bon:

Mic du cho dén nay, chua c6 mot
VBQPPL théng nhit quy dinh vé co ché
tai chinh cho thi trudng Cac-bon, tin chi
Céac-bon dugc tao ra tif cic du dn giam,
hép thu phat thai tai Viét Nam nhu tin chi
Céc-bon dugc tao ra tir cic dy dn/chuong
trinh Co ché phat trién sach (CDM-Clean
Development Mechanism); Co ché tin chi
chung (JCM- Joint Crediting Mechanism)...
van dang dugc mua ban, trao déi trén thi
trudng Cac-bon tu nguyén. Phé bién nhit Ia
mua ban loai tin chi Cic-bon dugc tao ra tu
cdc dy an/chuong trinh CDM.
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bé diéu chinh hoat dong ctia cac du an
dau tu theo co ché CDM, quy dinh chinh
sach khuyén khich, thu hut dau tu vao cac
hoat dong gidam nhe phat thai, cang nghia
vu tai chinh lién quan dén nguén thu tu
chuyén nhuong Ching chi giam phat thai
khi nha kinh (CER - Certified Emission
Reduction) dugc ching nhén do Ban Thu
ky UNFCCC cdp, Thu tuéng Chinh phua
da ban hanh Quyét dinh s6 130/2007/
QDb-TI'g vé mot s6 co ché, chinh sach tai
chinh déi v6i dy dn dau tu theo co ché phat
trién sach; Lién B9 Tai chinh va Tai nguyén
Moi trudng da ban hanh Thong tu lién tich
s6 58/2008/TILT-BTC-BTNMT huéng
dan thuc hién mét s6 diéu caa Quyét dinh
s6 130/2007/QP-TI'g néu trén va Thong
tu lién tich s6 204/2010/TTLT-BTC-
BTNMT stia d6i, b6 sung mot s6 quy dinh
tai Thong tu lién tich s6 58/2008/TILT-
BTC-BTNMT.

Déivéidyantheo Coché Tin chichung
(JCM), Bo Tainguyén va Méi trudng da ban
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hanh Thong tu s6 17/2015/TT-BTNMT
quy dinh viéc xdy dung, thuc hién dy an
theo Co ché Tin chi chung trong khuén khé
hop tac Viét Nam va Nhat Ban. Thong tu s6
17/2015/TT-BTNMT nay quy dinh vé diéu
kién, linh vuc dugc thuc hién Co ché tin chi
chung, quy trinh x4y dung, ding ky, thuc
hién dy an Co ché tin chi chung, ding ky va
phé duyét dy an, thyc hién va cép tin chi cho
dy an... ma khong c6 quy dinh vé quén ly tai
chinh.

Nhu vay, VBQPPL cua Viét Nam hién
hanh méi chi c6 quy dinh vé chinh sach tai
chinh déi vé6i du an/chuong trinh CDM,
xac dinh s& hitu déi vé6i tin chi Cac-bon
tao ra ti cic dy an/chuong trinh CDM va
nghia vu tai chinh cua cha sé htu tin chi
Cac-bon d6i véi nguon thu ti viéc ban tin
chi Cdc-bon thu dugc ti cic du 4n/chuong
trinh CDM® .

béanh gid chung: quy dinh caa phép
luat vé thi truong Cac-bon ctia Viét Nam la
tuong doi day du dé thi trusng Céc-bon c6

1. Céc quy dinh vé tai chinh lién quan dén Chiing chi gidm phét thai khi nha kinh (CER) da dugc

néu ra tai mot s6 VBQPPL nhu: Luét thué thu nhap doanh nghiép (2008); Luat thué GTGT (2008);
Luit stta d6i, b6 sung mot s6 diéu cta Luat Thué thu nhap doanh nghiép (2013); Luét Phi va 1¢ phi
(2015); Luat stra d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat Thué GTGT, Luit Thué tiéu thu dic biét va Luat
Quén ly thué (2016); Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu caa Luét thué GTGT; Quyét dinh 130/2007/QDP-TIg ctia TT'CP vé mét s6 co ché,
chinh sach tai chinh d6i v6i dy dn dau tu theo co ché phat trién sach; Thong tu lién tich s6 58/2008/
TILT-BTC-BTNMT huéng dan thuc hién mot s6 diéu ctia Quyét dinh s6 130/2007/QD-TIg caa Thu
tuéng Chinh phu vé mdt s6 co ché, chinh sich tai chinh déi v6i du an dau tu theo co ché phat trién
sach; Thong tulién tich s6 204/2010/TTLT-BTC-BTNMT stra d6i, b sung mét s6 quy dinh tai Thong
tu lién tich 58/2008/TTLT-BTC-BTNMT; Thong tu s6 219/2013/TI-BTC huéng dan thi hanh Luét
thué GTGT va Nghi dinh s6 209/2013/ND-CP caa Chinh phua quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh
mot s6 diéu cua Luat thué GTGT.

Ngoai ra, quy dinh xt phat vi pham hanh chinh lién quan dén thij trusng Céc-bon da dugc quy
dinh tai Luat X@ ly vi pham hanh chinh (2012); Luét sta d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Luat X ly vi
pham hanh chinh (2020); Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc bao vé moi truong.
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thé dugc hinh thanh va hoat dong. Thé hién

trén mot s6 ndi dung co ban nhu:

- Lo trinh phat trién thi truong Cac-bon
trong nudc dugc chia thanh 2 giai doan: (i)
Giai doan 1 dén hét nim 2027 va (ii) Giai
doan 2 ti nim 2028. Giai doan dén hét
nam 2027 c6 vai tro quan trong trong viec
hinh thanh va vin hanh thi truéng Cac-bon
trong nudc. Day la giai doan Viét Nam can
x4y dyng hanh lang phép ly cing nhu thi
diém trao déi tin chi Céc-bon dé thi truong
Cac-bon san sang di vao hoat dong chinh
thic trong giai doan tiép theo.

- Cac tru ¢t chinh tham gia thi truong
Céc-bon:

+ Hang hoa trén thi truong: tai Viét
Nam, hang héa dugc phép trao d6i, mua
ban trén thi trusng Céc-bon dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP vé giam
thiéu phat thai khi nha kinh va bao vé ting
ozon, bao gém: (i) Tin chi C4c-bon va (ii)
Han ngach phat thai khi nha kinh (KNK).

+ D6i tuong tham gia thi trudng:
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP, d6i tugng tham gia thi trudng
bao gom:

(i) Céc co 56 thudc danh muc linh vuc,
co s phat thai khi nha kinh phai kiém ké
khi nha kinh do Thua tuéng Chinh phu ban
hanh dugc phan bé han ngach; Hién co
1912 co s& thudc 06 linh vyc (nang lugng;
giao thong van tai; xay dung; cic qud trinh
cong nghiép; nong nghiép, lam nghiép va
st dung dat; chit thai) phai thyc hién kiém
ké KNK theo danh muyc linh vyc, co s phat
thai khi nha kinh phai kiém ké khi nha kinh
néu tai Quyét dinh s6 01/2022/QP-1T'g
ctia Thu tuéng Chinh phu.
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(ii) C4c chuong trinh, dy én tao tin chi
Céc-bon theo co ché trao d6i va bu tru tin
chi Céc-bon trong nuéc va qudc té va;

(iii) C4c t8 chiic, ca nhan khdc c6 lién
quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh han
ngach phat thai khi nha kinh va tin chi Céc-
bon trén thi truong Cac-bon.

+ Trach nhiém cua co quan, t8 chic
trong xay dung va van hanh thi trudng Cac-
bon: theo quy dinh ctia Luit Bao vé moi
trudng (2020), Nghi dinh s6 06/2022/
ND-CP ctia Chinh phu thi viéc thanh lép,
quan ly va gidm sat thi truong Céc-bon
dang dugc giao cho cic bo, co quan cung
phdi hop thuc hién. Nhiém vu chinh dugc
giao cho B¢ Tai nguyén va Moéi trudng va
B¢ Tai chinh. Cac b, co quan ngang bo
(B6 Cong Thuong, Bo Néng nghiép va
Phat trién néng thon, Bo Xay dung, B6 Giao
thong van tai, Bo Ké hoach va Pau tu, Uy
ban nhén dén céc tinh, co quan, don vi lién
quan khdc) déu cé nhting nhiém vy riéng
trong pham vi thdm quyén, chic ning cta
minh dé thuc hién vai tro chu tri hay phai
hop, cung cdp cic thong tin can thiét trong
viéc nghién ctu xdy dung va phat trién thi
truong Cac-bon.

- Vé co ché quén ly thi trudng Cac-bon
trong nudc cang da dugc ban hanh dé lam
tién dé. Theo do, cic don vi chiu trich
nhiém van hanh va gidm st thi truong
Cac-bon trong nudc da dugc phan cong
nhu sau:

+ Kiém ké KNK: yéu cau vé kiém ké
KNK da dugc quy dinh, cu thé, nghia vu
cua cd quan ddu mdi thyc hién nhiém vu
nay (1a Bo Tai nguyén va Méi trudng) va
cdc cd quan khdc, quy dinh vé thdm dinh
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két qua kiém ké KNK cép linh vyc va kinh
phi cho hoat dong nay da dugc xdc dinh
cu thé.

+ Viéc x4c nhan tin chi Cdc-bon, han
ngach phat thai khi nha kinh trong nuéc do
B Tai nguyén va Moéi truong t6 chiic thuc
hién. Hoat dong nay phat sinh cac thu tuc
va chi phi dé thuc hién, da dugc quy dinh
cu thé.

+ Phéin b6/ d4u gid han ngach phat thai
khi nha kinh: Tha tuéng Chinh phu sé ban
hanh téng han ngach phat thai khi nha kinh
va ty 1é han ngach phat thai dé dy tri va ddu
gia cho giai doan 2026 - 2030 va hang nam.

- Mot s6 co ché quan ly khac da dugc
quy dinh nhu: dangky cdc chuong trinh, du
an theo co ché trao d6i va bu trit Cac-bon;
trao d6i han ngach phat thai khi nha kinh
trén thi trudng Céc-bon...

2.3. Khodng trong trong quy dinh
phdp ludt lién quan dén thanh ldp va
phdt trién thj truong Cdc-bon

Hién dang con mét s6 khoang trong
phép ly va dat ra nhing thach thdc déi véi
viéc gidi quyét nhiing vin dé phtic tap va yéu
cdu ctia moét thi trudng Cac-bon hiéu qua.

- V& cac loai tin chi Cac-bon dugc giao
dich: Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy
dinh nhiém vu ctia B6 TN&MT trong viéc
xdc nhén cdc loai tin chi Cac-bon dugc giao
dich trén thi truéng Cac-bon trong nuéc
ma chua c¢6 quy dinh cu thé vé tiéu chi dinh
gid, xac dinh tin chi Céc-bon du diéu kién dé
dugc giao dich trén thi trudng. D€ bio dam
codng khai, minh bach, khéng tao thanh co
ché xin-cho, tranh moi sy tuy tién, can thiét
phai cé quy dinh phap luit r6 rang, cu thé
vé diéu kién, tiéu chi danh gid, xac dinh tin
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chi Cac-bon du diéu kién dé dugc giao dich
trén thi trudng.

- Vé déi tuong tham gia thi truong:
hién Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP dang
quy dinh cic t8 chitc, cd nhan khac cé lién
quan dén hoat dong dau tu, kinh doanh
han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi
Céc-bon trén thi truong Cac-bon dugc
tham gia thi trusng. Tuy nhién, cing chua
c6 quy dinh cu thé nhu thé nao la cic t6
chiic, cd nhan khac c6 lién quan dén hoat
dong dau tu, kinh doanh han ngach phat
thai khi nha kinh va tin chi C4c-bon hoic
cing chua c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi
danh gid, xdc dinh t6 chic, cd nhan duogc
dau tu, kinh doanh trén thi truong.

- V& trao d6i tin chi Cac-bon: phap
lu4t hién hanh méi chi giao nhiém vu thanh
lap san giao dich tin chi Céc-bon ma chua
c6 quy dinh chi tiét vé viéc nay. Cu thé, co
quan quan ly trao dai tin chi Cac-bon, co
quan ding ky va ngudi tham gia trao déi,
chtic nang, quyén va nghia vu caa méi don
vi chua dugc quy dinh day du. Ngoai ra,
cdc co ché nhu quan ly, gidm sat, co ché tai
chinh, quy dinh xt phat, quy dinh tham gia
trao déi tin chi Cac-bon va phuong phéap
tinh chi s6 caa san giao dich cang chua
dugc quy dinh.

- Mic tran phat thai: Viéc dat han muc
doi hoi phai tinh dén mot s6 van dé nhuloai
muc tran; mic d¢ gidm phat thai du kién;
cach tiép can thiét lap muc trin (tU trén
xudng hoac tir dudi lén); sy tham gia cua
cac bén lién quan trong qua trinh thiét 1ap
muic tran.

Tuy nhién, khung phdp ly hién nay
thiéu di liéu cu thé néu ro loai muc tran.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



S611-2024

C6 hai loai mtic trin phé bién: i) Mdc tran
tuyét d6i (ditra gi6i han tra truéc vé lugng
phat thai dugc phép trong méi giai doan
tudn tha). Day 1a cich tiép cin dugc st
dung phé bién nhit cho dén nay va manglai
st chic chin vé muc giam phét thai tu Hé
théng giao dich phat thai (ETS-Emissions
trading system); va ii) Mdc trdn dya trén
cudng d6 phat thai (Loai ndy quy dinh s6
lugng han ngach dugc cip trén mot don vi
dau ra hodc d4u vao, ching han nhu don vi
san xudt hoac GDP, kilowatt gio dién hodc
tdn nguyén liéu tho. Theo mic tran dua
trén cuong do, luong phat thai tuyét déi
dugc phép theo mtic tran c6 thé ting hoic
giam tuy theo hoat dong kinh t&. Mot s6
ETS thi diém ctia Trung Quéc st dung loai
muc trin dya trén cudng do).

Ngoai ra, phdp luat Viét Nam van chua
xdc dinh muc tiéu va chi phi lién quan dén
muc tran. Muc tiéu vé muc tran rit quan
trong d6i v6i Chinh phu vi né thé hién muc
tiéu, yéu cdu ma Chinh phtt mong muén
giam lugng phat thai khi nha kinh. Do do,
dé xem xét myc tiéu miic trin, cic co quan
c6 thdm quyén cin quyét dinh dya trén mot
s6 van dé chinh nhu cam két ctia chinh phu,
muc tiéu caa chinh phua, pham vi nganh, sy
can bang gitta muyc tiéu giam phét thai va
chi phi hé thong,... Viéc quan ly mtc tran
van chua chua dugc d4p dung vi mic tran
chua dugc dat ra.

- Co ché tai chinh: phap luit chua quy
dinh r6 rang, cu thé vé co ché tai chinh vé
thué, phi, 1¢ phi doi véi CER ciing nhu vé
xU phat lién quan dén gidm nhe phat thai
KNK. Cu thé, cdc bién phap xt phat, phat
tién dugc dp dung d6i véi hanh vi khong
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ndp bdo cdo kiém ké KNK, bdo cdo giam
nhe phat thai KNK cho co quan quan ly
nha nuéc theo quy dinh; cung cdp thong tin
khong chinh xac, khong day du trong cic
bdo cdo néu trén; khong lap bao cio kiém
ké KNK, bao cdo giam nhe phat thai KNK;
thdm dinh c4c bdo cdo thudc cic linh vuc
khong dugc B¢ Tai nguyén va Moéi trudng
cong ba.

- Tin chi Cdc-bon va han ngach phat
thai: hién nay chua c6 quy dinh nao quy
dinh tin chi Cdc-bon va han ngach phat
thai c6 phai la mot loai tai san hay khong.
Trong Luit Bao vé Méi trudng (2020),
ching dugc dinh nghia 13 quyén phat thai
nhung van dugc mua ban trén thi trudng.
Doéng thai, quy dinh hién nay cing khong
quy dinh ban chét caa tin chi Céc-bon va
han ngach phat thai giong véi chiing khoan.
Viéc thiéu r6 rang vé ban chit caa tin chi
Céc-bon va han ngach phit thai sé gay kho
khan cho viéc lya chon luat dp dung, dic
biét khi c6 van dé phat sinh.

- Quyén s hau tin chi Cac-bon: theo
Quyét dinh s6 130/2007/QD-TI'g caa Thu
tudng Chinh phu vé mét s6 co ché, chinh
sach tai chinh dp dung cho cac du 4n dau tu
CDM, tin chi Cac-bon tif cic du 4n sé thudc
s& hiiu ctia cht dy an va chti s¢ htiu cé quyén
ban chung. Tuy nhién, phap luat Viét Nam
chua quy dinh r6 rang dd6i véi cic du an
thudc s& hitu nha nuéc; du 4n thyc hién ti
von vay hodc ngan sach nha nudc hoac ngan
sach dia phuong, tin chi Cac-bon sé thudc s
htu ctia nha nuée hay chu dy an.

- Cic quy dinh xt@ phat lién quan
dén thi trudng Cdc-bon: tai Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP quy dinh cudi méi
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giai doan cam két, co s& phai thanh todn
phan phat thai khi nha kinh vugt qué han
muc phat thai khi nha kinh dugc phéan bé
sau khi ddu gid, chuyén nhuong, cho vay,
st dung tin chi Cac-bon dé bu trir. Ngoai
khoan thanh todn, lugng phat thai khi nha
kinh vugt qua han muc phat thai khi nha
kinh dugc phén bé sé dugc can d6i véi
han mdc phat thai khi nha kinh dugc phan
b trong giai doan cam két tiép theo. Tuy
nhién, quy dinh trén khéng néu r6 khoan
tién nay c6 dugc coi la hinh thic xi ly vi
pham hanh chinh hay khéng. Déng thdi,
doi véi cac hanh vi vi pham trong mua ban
tin chi Cac-bon, han ngach c6 thé 4p dung
theo quy dinh vé xtt Iy vi pham hanh chinh
trong giao dich thuong mai hay khong ?
Hién nay, phap luit vé bao vé moi truong
va phap luat xtt phat vi pham hanh chinh
chua quy dinh r6 rang.

3. Dé xuit hoan thién phap luit
dé hinh thanh va phat trién thi truong
Céc-bon

3.1. Nguyén tic hoan thién phdp ludt
dé hinh thanh va phdt trién thi truong
Cdc-bon

Nhu da dé cip & trén, thi trusng Cic-bon
ctia Viét Nam hién dang trong qua trinh
hinh thanh va phat trién nén cic quy dinh
phap luit chi quy dinh nhéing vin dé co
ban cua thi truong nhu giao nhiém vy hinh
thanh hodc dua ra dinh nghia vé cic thanh
phan cta thi truong Cac-bon. Viviy, khoing
tréng phap Iy lién quan dén thi trusng Céc-
bon la tuong déi 16n. Dong thai, viéc hinh
thanh thij truong Cac-bon van la mét nhiém

vu1én nén can cé thoi gian va nhiéu yéu cau
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cdn xem xét dé hoan thién thi truong Cac-
bon. Céc yéu cau nay phai dugc thuc hién
theo cdc nguyén tic sau:

- Phu hgp véi cic cam két quéc té (nhu
Nghi dinh thu Kyoto 200S, Thoa thuin
Paris) ma Viét Nam da tham gia. C4c cam
két quoc t€ ma Viét Nam cam két cing la
muc tiéu, nhiém vu qudc gia mang tinh rang
budc ddi véi Viét Nam. Vivdy, Viét Nam can
ndi hoa phép luat dé thyc hién cdc nhiém vu
trong nudc, hudng téi cic muc tiéu da cam
két. Cac quy dinh cua Viét Nam can phai can
ctivao cac cam két qudc té dé thuc hién ding
huéng va muc tiéu da cam két.

- Pht hop v6i boi canh kinh t€ - xa hoi
cta Viét Nam. B6i canh kinh té, xa hoi la
mot trong nhiing yéu t6 quan trong nhit,
quyét dinh chinh sach c6 kha thi va phu hgp
hay khong. Co quan lap phép c6 thé hoc hoi
kinh nghiém ctia cic nuéc nhung van phai
c6 chon loc, vi b6i canh ctia méi nudce 1a
khdc nhau. Vivay, can phai hiéu ro béi canh
kinh té - xa héi caa dat nuéc dé lya chon cac
chinh sich, quy dinh pht hop nhim dam
bao doi tugng bi diéu chinh c6 thé tuin thu
hiéu qua va hiéu qua.

- Tiép thu va phét trién tif cic quy dinh
hién hanh c6 lién quan. Phép luét dua trén
nguyén tic ké thira va phét trién. Nhing
quy dinh con pht hgp van c6 thé dugc thuc
hién, tham chi con dugc nghién ctiu va cy
thé héa siu hon. Diéu d6 cb vai tro tiét kiém
thoi gian trong viéc xdy dung cic quy dinh
phép luit nhung cing mang lai hiéu qua do
lwa chon céc quy dinh hién hanh.

- Tranh trung 13p, méu thuan gitia cic
quy dinh. Nguyén tic x4y dung VBQPPL la
khong dé xdy ra su tring lap, xung dot phap
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ly. B&ivisutrunglip dan dén hé thong phép
luat tré nén cong kénh, phic tap, dong thai,
st mau thudn sé khién viéc 4p dung, tuan
tha cta cdc chu thé lién quan trd nén kho
khin va c6 thé dan dén khong kha thi.

- Dadm bao tinh kha thi, dé dang 4p
dung cho cic co quan, don vi lién quan.
Tinh kha thi la muc tiéu ma bat ky nha lap
phdp nao cing huéng téi. Chi nhiing quy
dinh kha thi m&i c6 thé dugc thyc hién mot
cach hiéu qua.

- BPam bao pham vi 4p dung cho cédc
doi tuong tham gia thi truong, cdc nganh
va cc tinh hudng c6 thé phat sinh trén thi
truong. Trudc khi x4y dung VBQPPL, co
quan lap phép cin xic dinh, du doén trudc
cic d6i tuong lién quan nhu cd nhan, t6
chiic tham gia thi trudng, hang héa mua
béan trén thj truong va cic tinh hudng co
thé phat sinh lién quan dén thi truong
dé han ché pham vi diéu chinh. Diéu nay
nham tranh 16 héng phap ly, tranh viéc cac
cha thé lién quan khong cé quy dinh cu
thé d€ 4p dung hoic trudng hop phat sinh
van dé khong c6 co ché xu ly.

3.2. Gidi phdp hoan thi¢n hé thong
phdp ly d¢ hinh thanh va phdt trién thj
truong Cdc-bon

- Nghién ctiu b6i cinh kinh t€ - xa hoi,
thi trudng ¢ Viét Nam, gan vdi viéc ra soit
cac cam két qudc té cua Viét Nam nhu vé
NDC, cam két dat mtic “0% rong” vao nam
2050; giam lugng khi thai mé-tan toan cu;
tham gia Tuyén b6 Glasgow vé Ruing va Su
dung Dat va Tuyén bé toan ciu vé chuyén
déi than sang ning lugng sach dé dat ra cac

muc tiéu, ké hoach thyc hién cy thé.
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- Hoc héi kinh nghiém cua cdc nudce vé
hinh thanh thi truéng Cac-bon, dic biét la
cdc nudc c6 hoan canh, bdi canh kinh té - xa
hoi tuong ty Viét Nam dé c6 cdi nhin téng
quan vé thi truong Céc-bon sé ap dung tai
Viét Nam. Trén cd s d6, xdc dinh cac doi
tuong tham gia va cac van dé lién quan dén
thi truong Céc-bon.

- Tham van céc cd nhan va t6 chic du
kién tham gia thi truéng Cac-bon vé nhu
cdu cua ho d€ xdc dinh quy mo thi truong
va cdc phuong an thuc hién.

- Tu thiét ké téng thé cua thi trudng
Cdac-bon va cdcké hoach ditra dé€ thuc hién
cic cam két qudc té, Viét Nam cin ra sodt
cic quy dinh hién hanh d€ xic dinh cic 16
hong phép ly. Tt d6 dua ra cic quy dinh
dé ldp day nhing khoang tréng do6 va diéu
chinh cédc quy dinh dé€ dam bao dat dugc
muc tiéu dé ra.

- Ra sodt, hé théng hoéa cic van ban
QPPL hién hanh va céc van ban QPPL dy
kién x4y dung, ban hanh dé tranh trung lip,
thiéu théng nhait.

Tai liéu tham khio

1. Luat Bao vé moi tridng (2014, 2020)

2. Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP vé
quy dinh giam nhe phat thai khi nha kinh va
bao vé ting ozon;

3. Nghi dinh s6 107/2022/ND-CP
vé thi diém chuyén nhugng két qua giam
phat thai va quan ly tai chinh théa thuin
chi trd gidm phat thai khi nha kinh viing
Bac Trung Bo.
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4. Quyét dinh s6 2053/QP-TI'G ngay
28/10/2016 vé viéc ban hanh ké hoach
thuc hién théa thudn Paris vé BDKH;

5. Quyét dinh s6 01/2022/Qb-TT'g
ngay 18/01/2022 Ban hanh danh muc linh
vuc, co s& phét thai khi nha kinh phai thuc
hién kiém ké khi nha kinh;

6. Quyét dinh s6 882/QP-TI'g ngay
22/7/2022 Phé duyét Ké hoach hanh dong
quoc gia vé ting trudng xanh giai doan
2021-2030;

7. Quyét dinh s6 888/QP-TI'g ngay
25/7/2022 Phé duyét Dé én vé nhing
nhiém vy, gidi phdp trién khai két qua Hoéi
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nghi lan th 26 cic bén tham gia Cong uéc
khung ctia Lién hgp quéc vé bién déi khi
hau;

8. Quyét dinh s6 896/QD-TT'g ngay
26/7/2022 Phé duyét Chién lugc qudc
gia vé bién dd6i khi hu giai doan dén nim
2050;

9. Bdo cdo ra soat danh gid hé théng
phép luat dé trién khai x4y dung thi trudng
Céc-bon va san giao dich tin chi Cac-bon.
2023. Pham Phan Dang, Dy én UNOPS.

10. https://tuoitre.vn/moi-ban-
doc-tham-du-hoi-thao-thi-truong-tin-chi-
carbon-20240416161932504.htm
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PHAP LUAT VE BIEU KIEN VA THU TUC
PHAT HANH TRAI PHIEU DOANH NGHIEP -
THUC TRANG VA GIAI PHAP

ThS. Nguyén Thi Thu Hueng®
Sinh vién Nguyén Thiy Hién va Nguyén Van Anh®

Tém tit: Hoat dong phdt hanh trdi phiéu doanh nghiép gop phdn quan trong trong viéc
hinh thanh nguén vén ciia cdc doanh nghiép, tao ngudn luc cho cdc doanh nghiép ddu tu sin
xudt, kinh doanh, gép phdn phdt trién kinh té. Trong nhiing ndm qua, thj truong trdi phiéu Viét
Nam ciing c6 nhiing budc thang, tram, cé nhiing budc dot phd nhung cing khong thiéu cdc hanh
vi vi pham phdp ludt. Diéu nay xudt phdt tir viéc cdc quy dinh vé diéu kién va thii tuc phdt hanh
trdi phiéu doanh nghiép con c6 nhiing han ché, bdt cap. Bai viét tdp trung lam ro 3 ngi dung: 1)
khdi qudt chung vé hoat dong phdt hanh trdi phiéu cia doanh nghiép; 2) thuc trang phdp ludt vé
diéu ki¢n va thi tuc phdt hanh trdi phiéu doanh nghiép; 3) dua ra mét s gidi phdp nhdm hoan
thién cdc quy dinh ciing nhu ndng cao hiéu qud ciia cong tdc thuc hién phdp ludt vé phdt hanh
trdi phiéu doanh nghiép.

Tii khéa: trdi phiéu doanh nghiép; phdt hanh trdi phiéu; phdp luat

Abstract: Corporate bond issuance activities make an important contribution to\
the formation of capital for businesses, creating resources for businesses to invest
in production and business, contributing to economic development. In recent years,
the Vietnamese bond market has also had ups and downs, breakthroughs, but also
no shortage of violations of the law. This stems from the fact that regulations on
conditions and procedures for corporate bond issuance still have limitations and
inadequacies. The article focuses on clarifying 3 contents: 1) general overview of
bond issuance activities of enterprises; 2) current legal status on conditions and
procedures for corporate bond issuance; 3) propose a number of solutions to improve
regulations as well as improve the effectiveness of implementing the law on corporate
bond issuance.

Keywords: corporate bonds; release stock; law

AN

1, 2. Vién Phap luat Kinh té, Trudng Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Noi.
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Ngay nhan bai: 18/3/2024

Ngay phan bién: 30/3/2024

Ngay chinh sta: 10/4/2024

Ngay chdp nhan dang bai: 16/4/2024

Phat hanh trai phiéu doanh nghiép
(TPDN) la hoat dong huy dong vén dé
thuc hién cic chuong trinh, du dn dau
tu; taing quy mo von hoat dong; co cdu
lai nguén vén cua chinh doanh nghiép
theo quy dinh ctia phép luit. Hoat dong
phat hanh TPDN c6 vai tro to 16n d6i véi
nén kinh té, doanh nghiép phat hanh trai
phiéu va ca nhiing ngudi mua trdi phiéu.
Theo quy dinh cta phap luit Viét Nam,
doanh nghiép phéat hanh trdi phiéu gom
c6 cong ty c6 phan (CTCP)W, cong ty
trdch nhiém hiu han mét hanh vién (CT
TNHH MTV)® va céng ty trich nhiém
hitu han (CT TNHH) hai thanh vién
trg 1én.®

1. Thyc trang phap ludt vé diéu kién
va tha tuc phat hanh trdi phiéu doanh
nghiép

1.1. Khung phap ly hién hanh vé phat
hanh TPDN cua Viét Nam hién nay vé co
ban da hoan chinh, ting cudng tinh cong
khai, minh bach trén thi trusng TPDN, gép
phéan giam thiéu cdc ri ro cua thi trudng,
dam bao tinh thong nhit cta quan ly hoat
dong phat hanh TPDN ra cong ching va
TPDN riéng 1é cua cic loai hinh doanh
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nghiép theo thong 1é qudc té; thuc ddy phat
trién thi truong TPDN. Thé hién cuy thé
trén mot s6 két qua chu yéu sau:

Thit nhdt, khung phap ly hién hanh vé
phat hanh TPDN khé ddy du va ngay cang
hoan thién.

Theo d6, hoat dong phat hanh TPDN
dugc diéu chinh béi hé thong cic van
ban nhu Luit Doanh nghiép nim 2020,
Luét Ching khodn nam 2019; Nghi dinh
153/2020/ND-CP chao bén, giao dich
TPDN riéng 1é; Nghi dinh s6 155/2020/
ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh mét s
diéu ctia Luit Ching khoan... Nhing van
ban nay da gép phén tao nén ting phip
ly viing chic dé doanh nghiép huy dong
von hiéu qua tif cac t6 chiic cd nhan trong
xa hoi. Dac biét, sy ra doi caa Nghi dinh
153/2020/ND-CP vé chao bén, giao dich
TPDN riéng 1é trong thoi diém TPDN
tang trudng nong dnh huéng manh dén sy
6n dinh va phat trién cua thi trudng ching
khoan noéi riéng va nén kinh té néi chung
da gép phan tang cuong tinh cong khai,
minh bach trong huy déng von TPDN
gitp 6n dinh thi trudng va nén kinh té.
Doanh nghiép phdt hanh trai phiéu co
trach nhiém thyc hién coéng b6 thong tin
day du, kip thoi cho nha dau tu; cdc thong
tin phai r6 rang theo quy dinh va huéng
dan caa Bo Tai chinh. Doanh nghiép phat
hanh phai chiu trich nhiém truéc phap

1. Khoan 1 Diéu 111 Luit Doanh nghiép nam 2020 quy dinh: “Céng ty c6 phin cé quyén phat

hanh ¢6 phan, trai phiéu..”

2. Khoan 4 Diéu 74 Luat Doanh nghiép nam 2020 quy dinh: “Cong ty trach nhiém htu han mot

thanh vién dugc phat hanh tri phiéu”.

3. Khoan 4 Diéu 46 Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh: “Céng ty trach nhiém hu han hai

thanh vién tré 1én dugc phat hanh trai phiéu”
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luit vé noi dung va tinh chinh xdc, trung
thyc cua thong tin cong bé..."

Thit hai, khung phép ly hién hanh vé
phat hanh TPDN ngay cang hoan thién gop
phan thuc d4y hoat dong phat hanh TPDN
manh mé.

Trén co s& hé théng quy dinh phap
luat vé co ban khd day dua va tiing budc
dugc tiép tuc hoan thién tao nén tang cho
hoat dong phat hanh TPDN & Viét Nam
ngay cang dugc phat trién manh mé, gép
phan khong nhoé cho su phét trién cta cic
doanh nghiép va ca nén kinh té. Tt nim
2009 - 2019, quy mo toan thij truong dat
trung binh 3 ti USD, nhung dén nam 2020
datméc 12,36 tiUSD (tinggdp41dn). Quy
mo thi truosng TPDN tiép tuc c6 su ting
truéng manh mé vao nam 2021 khi quy
mo dat 26,26 ti USD, cao gdp hailan so véi
niam 2021 va gdp hon 8 14n so véi giai doan
mudi ndm trudc d6. Quy moé thi truong
TPDN cua Viét Nam tiép tuc phat trién rat
manh vao nam 2022 khi dat 30,89 ti USD.
Tinh theo ty 1é phan traim trén GDP, quy
mo thij trusng TPDN Viét Nam c6 sy phét
trién tuong tng. Nam 2022, quy mo thi
truong nay chiém 7,67% GDP, cao gip 2,5
lan so v6i ndm 2009 va gép 4,4 lan so véi
nim 2019 - 1a nam ma thi trudng TPDN

KINH TE - LUAT

c6 su sut gidm ddng ké trudc khi dot pha
phat trién manh mé & nhiing ndm sau do.
Dacbiét, téc do ting trudng cta thi trudng
TPDN Viét Nam rit dn tugng va co ti€ém
ning phat trién hon nta trong thoi gian
t6i khi vugt qua Indonesia va Philippines
dé ding thid 4 sau Malaysia, Singapore va
Thai Lan.®

1.2. Bén canh cdc két qud quan trong
da dat dugc, qua nghién ciu ddnh gid
khung phdp ludt va thyc tién thi hanh phdp
luat vé phdt hanh TPDN cho thdy van con
mot s6 han ché, bdt cdp chii yéu sau:

1.2.1. Bdt cdp cia khung phdp lugt vé
phdt hanh TPDN

Mot la, phap luat chua c6 quy dinh cu
thé dé rang budc trich nhiém ctia mot s6
td chic trung gian, cung cdp dich vu phat
hanh TPDN.

Phép luat Viét Nam mdi chi c6 quy
dinh vé t6 chiic, hoat dong va trach nhiém
cua mot s6 t6 chic trung gian cung cdp
dich phat hanh trai phiéu nhu: cic t8 chuc
co trach nhiém xdc dinh tu cich nha dau
tu; t6 chdc ddu thau, bao lanh va dai ly
phat hanh TPDN; t6 chic tu vdn vé ho
s0 chao ban trdi phiéu; dai dién ngudsi s6

1. Xem thém Diéu 18 Nghi dinh 153/2020/ND-CP vé chao bén, giao dich trdi phiéu doanh

nghiép riéng lé.

2. Nguyén Thi Mai Huyén, Nguyén Ding Hai Yén, Ng6 Sy Nam, Thuc trang thi truong trdi

phiéu doanh nghiép Viét Nam va dé xudt mot s6 gidi phdp phét trién, (2023), website: https://sbv.
govwn/webcenter/portal/vi/menu/fm/ddnhnn/nctd/nctd_chitiet?centerWidth=80%25¢&dDocName=
SBVS572314&1eftWidth=20%25&rightWidth=0%2S&'showFooter=false¢showHeader=false¢r _adf.ctrl-
state=npbfti32e 9¢ afrLoop=41731750834029466#%40%3F afrLoop%3D41731750834029466%2
6centerWidth%3D80%2525%26dDocName%3DSBVS572314%26leftWidth%3D20%2525%26rightWidt
h%3D0%2525%26showFooter%3Dfalse%26showHeader%3Dfalse%26 _adf.ctrl-state%3Da3yrwu7hd_4,
truy cép ngay 05/01/2024.
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hiu trai phiéu..."). Trong khi d6, cc t6
chic trung gian, cung cdp dich vu phat
hanh TPDN theo thong 1é quéc té, bao
gém: té chic tu van phat hanh/tu vin ho
so chao ban va phéan phoi trdi phiéu; dai
ly diang ky luu ky, quan ly chuyén nhuogng
va thanh todn trai phiéu; t8 chiic dai dién
ngudi sé hau trdi phiéu; dai ly/ té chic
nhin va quan ly tai san bao dam; cong ty
x€ép hang tin nhiém; t6 chtc tu vin phap
ly doc lap; t6 chic kiém todn; céc t6 chiic
cung cdp dich vu khéc trén thi trudng nhu
t6 chiic dinh gia trdi phiéu, cung cdp thong
tin vé gia trai phiéu trén thi trudng dé cac
nha dau tu tham khao truéc khi quyét dinh
dau tu... Tuy nhién thuc t€ cho thdy, mét
s6 t6 chiic khdc dong vai tro vo ciing quan
trong trong viéc han chéruiro, ting cudng
tinh minh bach cua thi trusng TPDN nhu
t6 chiic xép hang tin nhiém; té chic dinh
gia trdi phiéu; té chtc tu vin phap ly doc
lap... chua dugc rang budc trach nhiém cy
thé trong cdc van ban phap luat.

Hai la, phdp lu4t hién hanh chua cé
quy dinh cu thé vé co ché kiém tra, gidm sat
doi véi cac t6 chic tham gia vao hoat dong
phat hanh TPDN.

Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP da bé
sung nhiéu quy dinh cu thé hon vé trich
nhiém t6 chiic ddu thau, bao lanh va dai
ly phat hanh trdi phiéu cua cic t6 chuc
nay nhu: phai cung cidp day du, chinh xdc
cac thong tin cho nha dau tu; khong cung
cdp thong tin sai sy that, khong cung cip
thong tin dé gay hiéu lam vé trdi phiéu cho
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nha dau tu; khong dugc chao mai, ho trg
nha dau tu khong thudc déi tugng nha dau
tu mua TPDN phat hanh riéng 1é..) Tuy
nhién, phap luit Viét Nam van chua quy
dinh dong bo va cu thé co ché kiém tra,
giam sat cu thé d6i véi cac té chiic nay trén
cd sG budc cic t6 chiic nay phai tuin thu
phép luat cang nhu thyc hién day du trach
nhiém ctia minh.

Doéng thoi, phap luét cang chua c6 cac
quy dinh cu thé vé co ché kiém tra, giam sat
doi véi cac t6 chic trung gian khac trong
hoat dong phat hanh tri phiéu nhu té chiic
tu van phat hanh trai phiéu; dai dién nguoi
s& hiu trdi phiéu. Day chinh 1a nguyén
nhéin chinh dan dén thuc trang nhiéu don
vi trung gian cung cdp dich vu phat hanh
TPDN bat chdp cic quy dinh cta phap
luit vi lgi nhudn va da bi xu phat. C6 thé
ké dén mot s6 vu viéc: 1) Cong ty c6 phdn
Chting khoan Beta bi phat 125 triéu dong
do vi pham quy dinh vé nhan 1énh va thuc
hién lénh giao dich caa khich hang. Uy ban
Chting khodn Nha nudc xdc dinh, CTCP
Chtng khoan Beta khong ghi nhan lai day
da thong tin tai thoi diém nhén 1énh, luu
gitt bang ching chiing minh viéc dat 1énh
déi véi giao dich ctia khich hang; 2) CTCP
Chting khodn Quéc té Viét Nam viia bi xtt
phat 23§ triéu doéng, trong do, 175 triéu
dong la tién phat cho hanh vi bdo cdo ¢
ndi dung sai léch. Qua kiém tra, ny ban
Chting khodn Nha nuéc xdc dinh, cong
ty da bao cdo noi dung sai léch vé ty 1¢ an
toan tai chinh tai cic thoi diém 30/6,/2021,

1, 2. Xem thém khoan 14 DPiéu 1 Nghi dinh s6 65/2022/ND-CP stia d6i Nghi dinh 153/2020/
ND-CP quy dinh vé chao ban, giao dich trai phi€u doanh nghiép riéng 1é tai thi trudng trong nudc va
chao ban trai phiéu doanh nghiép ra thi truéng quaoc té.
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31/12/2021, 30/6/2022, 31/12/2022 va
30/6/2023. Ngoai phat tién, cong ty con bi
budc bao cdo lai thong tin chinh xdc theo
quy dinh.("

Ba 13, ché tai d6i v6i cdc hanh vi vi
pham trong hoat dong phat hanh TPDN
chua du stic ran de.

Theo do6, mtic phat tién t6i da trong xu
phat vi pham hanh chinh dé6i véi hanh vi
vi pham trong phéat hanh trai phiéu la 1,5
ti dong®. Miic phat t6i da 70.000.000 d6ng
dugc dp dung véi hanh vi vi pham céng b6
thong tin; Mdc phat 100.000.000 déng
dugc dp dyng véi hanh vi khong thuc hién
dang ky, luu ky trai phiéu chao bdn, phat
hanh riéng 1é hoac thyc hién dang ky, luu
ky trai phiéu chao ban, phat hanh riéng 1é
khong dung thoi han theo quy dinh. Mitic
phat 300.000.000 déng dugc dp dung véi
hanh vi khéng dam bao viéc chao ban, phat
hanh trai phiéu riéng 1é dap ung du diéu
kién theo quy dinh phdp luit; khong dam
bao cac thong tin tronghé so chao ban, phat
hanh trdi phiéu riéng 1é chinh xdc, trung
thuc, c6 thé kiém ching dugc, khong gy
hiéu nhdm va c6 day du nhiing n6i dung c6
thé anh huéng dén quyét dinh cta nha dau
tu; khong ra soat déi tugng tham gia mua
trdi phiéu phat hanh riéng lé ddm bao tuin
tha quy dinh phép luat...”)

Bon 14, phap luat chua c6 quy dinh dé
bao dam quyén cua cdc trai chu.
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Diéu nay dugc thé hién trudc tién &
viéc phap luit hién hanh chua dit ra quy
dinh dé bdo dam quyén s& httu tai sdn cua
nha dau tu do thiéu quy dinh yéu cau cic
doanh nghiép phdp hanh TPDN phai c6
tai san bao dam tao nguy co mit an toan
doi v6i nhiing nha dau tu trdi phiéu trong
viéc thu hoi lai tién goc da dau tu va lai
phat sinh khi dén han thanh todn. Trong
khi dé, khi cdc nha ddu tu mua trdi phiéu
thi vé ban chét da hinh thanh méi quan hé
vay ng véi bén vay la doanh nghiép phat
hanh trdi phiéu va bén cho vay la ciac nha
dau tu nhu da trinh bay ¢ muc 1. Dic biét,
do dic thu ctia hoat dong phat hanh trai
phiéu la viéc vay ng v6i quy mo vén 16n,
s6 lugng cht ng 1a rdt nhiéu, do d¢, ap
luc lén chinh ban thin doanh nghiép phat
hanh néu khong c6 tai san bio dam cho
“khoan vay” dac biét nay cang la rat l6n.
Vi véy, viéc dit ra nghia vu c6 tai san bao
dam tuong tng véi gia tri lugng trai phiéu
phat hanh d6i véi doanh nghiép phat hanh
trong cic quy dinh diéu chinh hoat dong
phat hanh TPDN la v6 cung can thiét dé
bdo vé quyén s& hiu tai san cua nha dau
tu ciing nhu dé giam ap lyc thanh todn cho
ban than doanh nghiép phat hanh.

Bén canh d¢, Viét Nam cing chua cé
quy dinh vé tiéu chudn, yéu cau bat budc
doi viéc xép hang tin nhiém doi véi cac
doanh nghiép phat hanh trai phiéu va ca cac
loai trdi phiéu trén thi trudng. Thuc té, viéc

1. Viét Linh, Hai cong ty chiing khodn bi "so gdy",(2023), website: https://tienphong.vn/hai-cong-ty-
chung-khoan-bi-so-gay-post1597457.tpo, truy cap ngay 05/01/2023.
2. Xem thém khodn 2 Diéu 5 Nghi dinh 156/2020/ND-CP Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh

trong linh vyc ching khodn.

3. Xem thém Diéu 8 Nghi dinh 156/2020/ND-CP Quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong

linh vyc ching khodn.
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xép hang tin nhiém doi v6i doanh nghiép
va tin nhiém d6i véi cac loai trdi phiéu trén
thi truong dong vai tro v6 cling quan trong,
tao sy minh bach cho hoat dong phat hanh
trdi phiéu ctia doanh nghiép va cting 1a co
s& quan trong dé tranh trudng hop cac nha
dau tu bi Itra ddo, mat ca goc va lai khi dau
tuvao thi truong trdi phiéu. Trong diéu kién
thi truong trai phiéu néi riéng va thi trudng
ching khodn néi chung cin c6 sy minh
bach thi viéc xép hang tin nhiém sé tao co
s& viing chic gop phan phat trién hoat dong
phat hanh trdi phiéu hon nia.

1.2.2. Bdt cdp, han ché trong viéc thuc
hién cdc quy dinh cia phdp ludt diéu chinh
hoat dong phdt hanh TPDN

Mot la, y thic tuan thu phap luat
cua cic chu thé lién quan dén hoat dong
phat hanh trdi phiéu con t6n tai nhing
han ché nhat dinh. Trén thuc té, viéc cac
doanh nghiép vi lgi ich ctia minh, ma bo
qua cac quy dinh phdp luat dé dat bing
dugc muc tiéu huy dong von trén thyc té
khd phé bién. Thuyc trang trén khong chi
anh huéng nghiém trong dén quyén va lgi
ich hgp phdp cua cic nha ddu tu ma con
tao nén nhiing tac dong tiéu cyc dén thi
trudng trai phiéu va nén kinh té. Diéu nay
dugc thé hién rd qua quy dinh tai khoan 2
biéu 1 Nghidinhs665/2022/ND-CP stra
ddikhodan 2 Piéu S Nghi dinh 153/2020/
ND-CP quy dinh vé chao ban, giao dich
TPDN riéng 1é tai thi trudng trong nuéc
va chao ban TPDN ra thi truéng qudc té,
da quy dinh vé viéc huy dong von phai
stt dung ding muc dich. Cy thé nhu sau:
“Muc dich phat hanh trdi phiéu la dé thuc
hién cdc chuong trinh, dy dn déu tu, co
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cdu lai ng caa chinh doanh nghiép hoic
muc dich phat hanh trai phiéu theo quy
dinh cta phép luit chuyén nganh. Doanh
nghiép phai néu cu thé muc dich phat
hanh tai phuong an phét hanh theo quy
dinh tai Diéu 13 Nghi dinh nay va cong
b6 thong tin cho nha dau tu dang ky mua
trai phiéu. Viéc st dung von huy dong
tu viéc phat hanh trdi phiéu caa doanh
nghiép phai ddm bao ding muc dich theo
phuong 4n phat hanh va néi dung céng
b6 thong tin cho nha ddu tu”. Tuy nhién,
thuc té xudt hién nhiéu truong hop doanh
nghiép c6 von chu s hitu nho, két qua
san xudt kinh doanh thép, thua 16 nhung
van phit hanh khéi lugng 16n TPDN
v6i muyc dich huy dong von cho cong ty
minh; phiat hanh TPDN nhung st dung
sai muc dich, mdc lai sudt trai phiéu cao
khién doanh nghiép d6i mat véi nguy co
mdt kha nang thanh todn, v6 ng. Vi du
dién hinh cho tinh trang nay la vu viéc
09 16 trai phiéu bi huy ctia ba cong ty con
thudc tdp doan Tén Hoang Minh gom:
CT TNHH Dau tu bat dong sin Ngoi
sao Viét, CTCP Cung dién Mua Dong va
CTCP Dau tu va Dich vu khich san Soleil
Tan Hoang Minh c6 trj gid hon 10.000 ti
dong. Theo thong tin tif cic cOng ty chiing
khodn tu vdn phat hanh trai phiéu cho
tdp doan Tan Hoang Minh, c6 hai 16 trai
phiéu véi tong tri gia 1.600 ti dong dugc
bén hoan toan cho CT TNHH Thuong
mai Dich vy khach san Tan Hoang Minh.
Viéc mua bdn trdi phiéu gitia néi bd cic
cong ty thanh vién dang cho thédy hién
tugng nguy hiém khong chi 6 cdu chuyén
Tan Hoang Minh ma nhin rdng ra ca thi
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trudng TPDN. Ly do hay 09 16 trai phiéu
nhu da dugc dé cép la vi c6 hanh vi cong
bé thong tin sai sy that, che gidu thong
tin trong hoat dong phat hanh trdi phiéu
riéng lé. Can ct vao di liéu caa S& Giao
dich Chiing khodn Ha N¢i, 616 trai phiéu
phat hanh vao 16/12/2021, du huy dong
t6i 3.230 ti d6ng nhung CTCP Cung dién
Mua DPoéng lai khong néu r6 muc dich
phat hanh. Trong khi dé Céng ty Ngoi
sao Viét da tring ddu gia 16 dat vang tai
Khu d6 thi méi Tha Thiém nhung sau d6
bé coc vai ngdy trudc sy viéc nay.!

Hai 13, viéc thuyc thi phap luit trong
hoat dong phat hanh trdi phiéu riéng lé
van con ton tai nhing han ché nhit dinh.
Diéu nay dugc thé hién ré nét qua thuc
trang van con nhiéu doanh nghiép vén
chu s¢ httu nhd, kha ning thanh khoan
thdp nhung van huy dong dugc mot lugng
trai phiéu l6n tif cac nha dau tu riéng 1é.
Trong khi d6 cic quy dinh cua phap luit
hién hanh da dua ra yéu cdu vé rit nhiéu
loai gidy to, tai liéu cting nhu thu tuc ding
ky v6i co quan nha nudc c6 thdm quyén
nhu da trinh bay & muc trén. Thyc trang
trén cho thdy, hoat dong quan ly va kiém
soat trugc khi phéat hanh cua cic co quan
nha nudc c6 thim quyén chua phat huy
dugc chtic ning tién kiém ctia co quan nha
nudc doi véi kénh huy dong von bing trai
phiéu trén thi trudng, dong thai tinh hiéu

qué chua cao.
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Ba 13, van ton tai thuc trang nhiéu
doanh nghiép lgi dung, cau két véi cac don
vi tu van, phat hanh trdi phiéu, don vi kiém
toan, gian d6i phét hanh trai phiéu, lach cac
quy dinh caa phép luit d€ huy dong von phi
phép, stt dung khong ding muc dich phat
hanh, st dung dé xtt ly cac van dé tai chinh
khén cip va ddm bao thanh khoan cho cong
ty nhu: ddo ng ngan hang, thanh toan cic
khodn ng phai trd dén han, chi hoa héng dé
phuc vu huy dong von, dem di dau tu cic
hoat dong kinh doanh khdc... tiém dn nhiéu
sai pham trong phat hanh trai phiéu, phat
sinh nhiéu rui ro cho nha dau tu va an ninh,
tai chinh tién té ngay khi nha dau tu bo tién
ra mua trdi phiéu riéng lé nay, vi ban chit
doanh nghiép da c6 ddu hiéu mat thanh
khodn ngay ti thoi diém phat hanh trai
phiéu.

2. Giadi phdp nham hoan thién caic
quy dinh phap luit va co ché thuyc thi
phap luit vé diéu kién va tha tyuc phat
hanh TPDN

2.1. Hoan thién, bo sung cdc quy dinh
diéu chinh hoat dong phdt hanh TPDN

Mot la, nghién ctiu b6 sung cic quy
dinh nham rang bu¢c trach nhiém cua moét
s6 t6 chuic trung gian, cung cdp dich vu phat
hanh TPDN. Theo d6, Viét Nam cin bg
sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia moét
s6 t6 chiic trung gian tham gia va hoat dong
phat hanh TPDN nhu t6 chtic tu vin phép
ly doc lap, t6 chic xép hang tin nhiém; t8
chic dinh gia trai phiéu... Diéu nay khong

1. Bong Mai, Vi hity 9 dgt chao bdn trdi phiéu: Nhém Tan Hoang Minh timg gi6i thiéu hdp dan ra
sao? (2022), website: https://tuoitrevn/vu-huy-9-dot-chao-ban-trai-phieu-nhom-tan-hoang-minh-tung-
gioi-thieu-hap-dan-ra-sao-20220404230934566.html, truy cap ngay 08/01/2023.
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chi gitp céc t6 chic trung gian nay hoat
dong hiéu qua, c6 trach nhiém ma con gop
phin ning cao tinh chuyén nghiép, hién
dai va phat trién cta thi truong TPDN &
Viét Nam.

Hai la, bé sung cdc quy dinh cuy thé
vé co ché kiém tra, gidam sat do6i véi cac to
chic tham gia vao hoat dong phat hanh
TPDN. Theo d6, Viét Nam can dit ra cac
quy dinh dé c6 thé quan Iy, gidm sat, thanh
tra, kiém tra chit ché cdc khdu: tu vin phét
hanh; quan ly tai khodan, tai san dam bao;
dai ly phat hanh; kiém tra viéc st dung
vén huy dong dugc (bit budc phai dugc
dua vao tai khoan va giai ngan cho cac ké
hoach huy dong vén). Déng thoi, dé viéc
kiém tra, gidm sat dat dugc hiéu qua cao,
Viét Nam ctng cdn b sung quy dinh vé co
quan chuyén trach c6 trach nhiém quanly,
kiém soat, hdu kiém muc dich phat hanh
trdi phiéu ctia doanh nghiép dam bao dung
quy dinh phép luat.

Ba la, ting cudng va ning mic ché
tai d6i véi cac hanh vi vi pham trong hoat
dong phat hanh TPDN chua du stc ran
de. Theo d9, co quan quan ly nha nudc can
nang muc ché tai xtt Iy d6i véi nhiing hanh
vi vi pham quy trinh, thu tuc phat hanh
trdi phiéu riéng 1é¢ da dugc luat quy dinh
dén mic c6 thé bao dam sy tuong xtng
v6i muc d6 nghiém trong ctia hanh vi vi
pham. C6 thé ké dén nhu viéc can sta d6i
bé sung cdc quy dinh vé ché tai xt phat d6i
v6i hanh vi vi pham theo huéng ting ning
ché tai hanh chinh, b sung ché tai hinh sy
dé c6 co s ap dung cic bién phip manh
tay, xtt Iy hinh sy d6i véi cac t6 chic trung
gian cung cdp dich vy phat hanh TPDN ¢6
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tinh vi pham dé rian de. Déy la co s& phép
ly quan trong gitip bao dam tinh phong
ngtia va ran de hanh vi vi pham cuaa phap
luat vé trdi phiéu trén thi trudng.

Bon la, b6 sung cac quy dinh dé bao
dam, bao vé quyén cua céc trdi chu. Theo
do, trudc hét can bé sung quy dinh cu thé,
10 rang, day du vé ty 1é an toan gitia tai sin
chu s& hau va téng gia tri lugng trai phiéu
phit hanh nham gép phan bao dam kha
ning thanh khodn cong ty phat hanh va
giam thiéu rai ro cho cdc nha dau tu. Dong
thoi, cin nhic dén viéc b6 sung quy dinh
yéu cdu vé von phdp dinh nhu moét diéu
kién véi cac doanh nghiép phat hanh trai
phiéu v6i mtc von phdp dinh tuong tng
v6i quy mo trdi phiéu phat hanh. Cung
v6i d6, cang can b sung quy dinh cuy thé
vé viéc xép hang doanh nghiép phat hanh
trai phiéu va loai trai phiéu; xem xét dé bé
sung cidc quy dinh xdc dinh tiéu chudn,
quy trinh, thu tuc xép hang, thdm quyén
xép hang, cong bé két qua dinh gid tin
nhiém... Nhiing thay déi trén sé l1a co s&
phap ly viing chic dé bao vé quyén loi ctia
cac nha dau tu TPDN va quan trong hon
nda, nhing thay déi trén trong cic quy
dinh ctia phap luit cing gép phan khong
nho trong viéc xdy dung mat thi truong
trdi phiéu cong khai, minh bach, an toan
va hiéu qua ¢ Viét Nam.

2.2. Hoan thién co ché thyc thi phdp
lugt déi véi hoat dong phdt hanh TPDN

Mot la, ting cuong hoat dong thanh tra,
kiém tra d6i v6i hoat dong phat hanh trai
phiéu ctia cic doanh nghiép dé c6 d€ nhanh
chéng phat hién sém céc hanh vi vi pham

va xt ly kip thoi, han ché t6i da rti ro cho
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cac trdi chu. Day cang la co s& quan trong
giup ning cao y thiic tuin thu phép luit caa
cdc doanh nghiép phat hanh trdi phiéu, gop
phan tao sy lanh manh thj truong.

Hai la, ning cao ning luc cua cdc
can bd trong cic co quan nha nudc co6
thdm quyén quén ly hoat dong phat hanh
TPDN thong qua viéc tang cuong dao tao,
dao tao lai nguén can bo. Bai lé chikhi chu
thé quan Iy hoat dong phat hanh trai phiéu
c6 du nang lyc trinh d¢ thi méi ¢6 thé dua
ra cic bién phdp quan ly t6t, nang cao hiéu
qua ctia hoat dong phat hanh TPDN.

Ba la, nidng cao y thtc trach nhiém
cua cac doanh nghiép trong hoat dong
phét hanh trai phiéu. Bai 1€, chi khi ban
than cidc doanh nghiép phat hanh c¢6 thé
nhin thtc ré6 trich nhiém ctia minh thi
ciac doanh nghiép méi c6 thé thuc hién
dung quy dinh cua phép luit, gidm thiéu
toi da cdc vi pham, tir d6 goép phan thic
ddy thi trusng TPDN phat trién. D€ ¢
thé thuc hién dugc diéu nay, bén canh
viéc ndng muc ché tai doi véi cac hanh vi
vi pham, thi viéc tuyén truyén, phé bién
phép ludt vé trdi phiéu gép phan néng
cao nhdn thic phap luit ctia nhiing ngudi
ding ddu, quan ly trong cic doanh nghiép
phat hanh trai phi€u dong vai tro v6 cling
quan trong.

Két ludn: Cic quy dinh diéu chinh
hoat dong phit hanh TPDN & Viét Nam
bén canh cdc nhing uvu diém nhu co
khung phdap ly tuong déi hoan chinh thi
van con ton tai kha nhiéu cic diém han
ché trong ciac quy dinh vé trach nhiém
cta cdc t6 chic trung gian; cdc quy dinh
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vé ché tai d6i véi hanh vi vi pham... Do
dé, dé cé hoan thién phap luit diéu chinh
hoat dong phat hanh TPDN, bén canh
cac gidi phdp hoan thién phép luat thi con
can ap dung doéng thoi cdc giai phap dé
nang cao y thic tuan thu phép luit, nang
cao trinh d¢ ctia chinh cic can bo trong

cac cd quan quan ly nha nuéc.
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HOAN THIEN PHAP LUAT
VE GIAI THE DOANH NGHIEP

ThS. Nguyén Thij Dién

Tom tit: Gidi thé doanh nghiép la viéc doanh nghiép chdm diit sy ton tai, hoat dong kinh
doanh do da dat duogc nhitng muc tiéu ma doanh nghiép da dat ra hodc doanh nghiép bi gidi thé
theo quy dinh ciia phdp lugt. Viéc mot doanh nghiép rit lui khéi thj truong dnh huéng téi quyén
lgi ciia nhiéu bén lién quan, do dé Lugt Doanh nghiép nam 2020 da cé nhiing quy dinh cu thé vé
cdc truong hop, diéu kién, trinh ty thii tuc dé doanh nghiép dvoc gidi thé. Bai viét phdn tich thuc
trang quy dinh phdp ludt vé gidi thé doanh nghiép, ddnh gid nhiing két qud dat dugc, nhiing han
ché bdt cdp délam co s6 kién nghi hoan thién phdp ludt vé vin dé nay.

T khoa: gidi thé; chdm diit hogt dong; diéu kién gidi thé; Ludt Doanh nghiép ndam 2020

Ry
Abstract: Enterprise dissolution is the termination of an enterprise’s existence

and business activities because it has achieved the goals it has set or the enterprise
is dissolved according to the provisions of law. The withdrawal of a business
from the market affects the interests of many stakeholders, therefore, the 2020
Enterprise Law has specific regulations on cases, conditions, and procedures for
businesses to withdraw from the market. is dissolved. The article analyzes the
current state of legal regulations on enterprise dissolution, evaluates the results
achieved, limitations and shortcomings as a basis for recommendations to improve
the law on this issue.

Keywords: dissolution; termination of operations; dissolution conditions;
Enterprise Law 2020

N\ /
Ngay nhan bai: 18/3/2024 DAT VAN PE
Ngay phan bién: 30/3/2024 Vong ddi cia mét doanh nghiép (DN)
Ngay chinh sia: 10/4/2024 trong qua trinh kinh doanh thudng chia
Ngay chdp nhan dang bai: 16/4/2024 lam nhiéu giai doan, bao gom: giai doan
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“gieo hat” khéi dong, phat trién, 6n dinh,
md rong, suy thoai va cudi cung la tan ra.
Trong do, tan ra la giai doan ma chu thé
DN phai chdm dut hoat dong, rut lui khoi
thi trudng. Viéc chdm dut sy ton tai caia DN
thong thuong dugc thuc hién duéi nhiéu
cach thic khac nhau va phé bién hién nay
la giai thé va phd san.

Khong giong nhu pha san, 1a tha tuc té
tung tai T'da an thi giai thé chila thu tuchanh
chinh d¢ DN cham dut hoat dong theo y chi
cta DN hodc la do chu thé ¢ thim quyén
quyét dinh. M6t van dé quan trong khi DN
gidi théla can xtr Iy dugc nhiing khodn ngva
cang nhu xti Iy cic méi quan hé kinh doanh,
lao dong,... hinh thanh trong qua trinh DN
hoat dong trudc khi chdm dut, dit ra van dé
cdn c6 mot co ché phap ly chat ché dé€ kiém
sodt hoat dong giai thé doanh nghiép. Luat
Doanh nghiép nam 2020 tuy cé nhiing quy
dinh cu thé vé cic truong hop, diéu kién,
trinh tu tha tuc 4 DN dugc giai thé nhung
da boc 16 nhiing han ché nhit dinh, cin
s6m dugc stta ddi, hoan thién nhim bao
quyén 1gi cia nhiing ngudi 6 lién quan tai
cong ty nhu: ngudilao dong, chu ng, déi tac
kinh doanh, co quan nha nuéc va dam bao
quyén lgi ctia chinh DN gidi thé.

KHAI QUAT VE GIAI THE
DOANH NGHIEP

Hién nay, phdp luat hién hanh chua
dua ra khdi niém cu thé vé giai thé DN ma
chi dua ra cic ddu hiéu phép ly dé xdc dinh
giai thé doanh nghiép. Theo T dién Ludt
hoc cua Vién Chién lugc va Khoa hoc phap
ly (B6 Tu phép): Giai thé doanh nghiép
“Ia tha tuc cham dut sy ton tai caa DN véi
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tu cdch la mét chu thé kinh doanh biang
cach thanh ly tai san caa DN d€ tra ng cho
cdc chtu ng” . Theo d6, c6 thé hiéu giai thé
DN la viéc DN chdm dut sy ton tai, hoat
dong kinh doanh do da dat dugc nhing
muc tiéu ma DN da dat ra hodc DN bj giai
thé theo quy dinh cta phap luat. Viéc giai
thé phai ddp tng nhing diéu kién va tuan
theo nhiing trinh ty, tha tuc do phép luit
quy dinh.

1. Cic truong hgp gidi thé doanh
nghié¢p

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 207
Luit Doanh nghiép 2020 c6 bon trudng
hop gidi thé DN nhu sau:

Thtt nhét, két thac thei han hoat dong
da ghi trong Diéu 1¢ cong ty ma khong c6
quyét dinh gia han. Diéu 1¢ cong ty 1a ban
cam két ctia cic thanh vién vé viéc thanh
lap va hoat dong ctia cong ty. Néu cic thanh
vién khi thanh lap cong ty ma c6 thoa thuin
vé thoi han hoat dong cua cong ty thi thoi
han nay phai dugc ghi trong diéu ¢ cong
ty. Khi két thac thoi han hoat dong d6, ma
cong ty khong c6 quyét dinh gia han thi
cong ty phai tién hanh thu tuc giai thé.

Thtt hai, theo nghi quyét, quyét dinh
ctia cha DN d6i véi DN tu nhan, caa Hoi
dong thanh vién déi véi cong ty hop danh,
ctia Hoi dong thanh vién, chu s6 hiu cong
ty d6i v6i cong ty trach nhiém hiiu han, ctia
Dai hoi dong c6 dong doi véi cong ty c6
phan.

K¢ thtta Luat Doanh nghiép cic nam
2005 va 2014, Luat Doanh nghiép nim
2020 quy dinh trudng hop giai thé theo
quyét dinh cua chu s& httu doanh nghiép.
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Céc nudc trén thé gidi cing déu ghi nhin
truong hop nay xudt phét ti quyén tu do
kinh doanh. Chu s& hatu DN vi ly do nao
d6 ma khong muon tiép tuc hoat dongkinh
doanh thi ho hoan toan c6 quyén quyét
dinh viéc giai thé DN ctia minh. Tuy thudc
vao tiing loai hinh DN ma chti thé c6 quyén
quyét dinh viéc giai thé DN la khac nhau:
v6i DN tunhanla cha DN tu nhan, véi cong
ty hop danh 1a Héi dong thanh vién, véi
cong ty ¢ phan la Pai hoi doéng ¢S dong,
v6i cong ty TNHH 2 thanh vién tré 1én la
H¢i dong thanh vién, véi cong ty TNHH 1
thanh vién 1a cht s6 hitu cong ty.

Tht ba, cong ty khong con du s6 lugng
thanh vién t6i thi€u theo quy dinh cua Luét
Doanh nghiép trong thoi han 06 thang lién
tuc ma khong lam tha tuc chuyén dai loai
hinh doanh nghiép. Néu nhu hai truong
hop & trén la ty nguyén gidi thé, thi trai laj,
truong hop gidi thé nay la bat budc. Mot
trong nhiing diéu kién phap ly bat budc dé
cong ty ton tai la phai c6 du s6 lugng thanh
vién t6i thi€u. D6i véi mailoai hinh cong ty,
phap luat quy dinh s6 thanh vién tdi thiula
khéac nhau: cong ty TNHH 2 thanh vién tré
1én 13 phai c6 t6i thiéu 2 thanh vién, cong ty
c6 phan 1a 3 c6 dong, véi cong ty hop danh
la 2 thanh vién hgp danh. Trong qua trinh
hoat dong, vi Iy do nao d6, cong ty khong
con du s6 lugng thanh vién t6i thiéu theo
quy dinh ctia phap luat. Khi do, phap luat
khong bat buoc DN phai giai thé ngay ma
cho phép cong ty dugc bs sung thém thanh
vién hodc chuyén déi sang loai hinh DN
khac phu hgp. Néu qua thoi han d6 cong
ty khong két nap thém dugc thanh vién ma
cing khong lam thua tuc chuyén déi sang
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loai hinh DN khéc thi cong ty sé bi giai thé.

Thi tu, DN bi thu hoi Gidy chiing nhan
dang ky doanh nghiép.

Gidy ching nhan dang ky DN la sy
chiing nhan cho sy ton tai cia DN va dé
DN tién hanh cac hoat dong kinh doanh.
Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 212, Luit
Doanh nghiép nam 2020, DN sé bi thu hai
gidy ching nhin dang ky doanh nghiép,
(nghia la Nha nuéc rut lai sy cong nhan tu
céch ctia DN) trong cac trudng hop sau:
1) No¢i dung ké khai trong hé so dang ky
DN Ia gia mao; 2) DN do nhting nguoi bi
cdm thanh Iap DN theo quy dinh tai khoan
2 Diéu 17; 3) DN ngiing hoat dong kinh
doanh 01 nim ma khong thong bao véi
co quan diang ky kinh doanh va co quan
thué; 4) DN khong gui bdo céo theo quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 216 dén co
quan dang ky kinh doanh trong thdi han
06 thing ké ti ngay hét han gui bao cdo
hodc cé yéu cdu bang vin ban; S) Trudng
hop khéc theo quyét dinh cua Toa an, dé
nghi ctia co quan c6 thim quyén theo quy

dinh cua luat.

2. Diéu kién giai thé doanh nghiép

Khoan 2 Diéu 207 Luat Doanh nghiép
nam 2020 quy dinh vé diéu kién giai thé
doanh nghiép nhu sau: “Doanh nghiép
chi dugc giai thé khi bio dam thanh todn
hét cdc khoan ng, nghia vy tai san khic va
khong trong qua trinh gidi quyét tranh chdp
tai Toa dn hoac Trong tai. Ngudi quan ly
c6 lién quan va doanh nghiép quy dinh tai
diém d khoan 1 Diéu nay cung lién déi chiu
trach nhiém vé cic khoan ng cua doanh

nghiép.”
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Nhu vdy, dé dugc giai thé, DN phai
théa man déng thoi 2 diéu kién sau: 1) DN
biao dam thanh todn hét cic khoan ng va
nghia vy tai san khac; 2) DN khong trong
qua trinh gidi quyét tranh chdp tai Toa én
hoac co quan Trong tai.

Luét Doanh nghiép nim 2020 ké thua
Luat Doanh nghiép nam 2014 khi bé sung
thém diéu kién giai thé DN la DN khong
trong qud trinh gidi quyét tranh chdp tai
Toa 4n hodc co quan Trong tai nham bao
toan tai san caa DN khi c6 tranh chdp va
bao vé quyén va lgi ich ctia nhiing chu thé
lién quan dén doanh nghiép. Ching han:
doanh nghiép A tranh chdp véi doanh
nghiép B. Trong khodang thoi gian hai bén
tranh chdp, doanh nghiép A tién hanh giai
thé, tai sin cua doanh nghiép A sé dugc
dem di thanh todn cic khoan ng caa DN
hoac 1a c6 phuong an dam bao thanh toan
cac khoan ng. Néu Toa an ra quyét dinh
cho doanh nghiép A phai boi thudng cho
doanh nghiép B khi ma A da giai thé xong
thi khi do, A khong con tai san dé tra cho B
dan dén doanh nghiép B bi thiét hai.

3. Mot sd bat cap, han ché trong quy
dinh caa phap ludt hién hanh vé giai thé
doanh nghiép

Mot 13, thiéu sy thong nhit trong quy
dinh gita Luat Doanh nghiép 2020 va Luat
Dau tu 2020 vé thoi han hoat dong cia DN
la diéu kién gidi thé. Nhu da phan tich &
phan trén, khi két thuc thoi han hoat dong
theo diéu ¢ cong ty quy dinh ma cong ty
khong c6 quyét dinh gia han thi cong ty
phai tién hanh thu tuc giai thé. Trong thuc
té, nhiéu diéu 1¢ cong ty khong ghi thai gian
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hoat dong béi day khong phai néi dung bat
budc theo quy dinh tai Piéu 24 Luit Doanh
nghiép 2020, nén sé khong xudt hién truong
hop gidi thé khi két thic thoi han dugc ghi
trong diéu 1é cong ty.

Bén canh d6, c6 mét s6 truong hop thoi
han hoat donglai dugc ghi trong gidy chiing
nhan ddu tu (Diéu 40 Luat Dau tu 2020).
Riéng du dn dau tu c6 von nudc ngoai ma
thanh lap t6 chickinh té (doanh nghiép) sé
c6 thoi han hoat dong va thoi han nay duoc
ghi trong gidy ching nhin dang ky dau tu,
chikhong phai ghi trong diéu 1é cong ty. Vi
vdy, quy dinh ctia phép luat vé trudng hop
gidi thé nay van chua bao quat dugc tit ca
cic trudng hop gidi thé ctia DN ¢6 thoi han
hoat dong, dan dén su khong dong nhat
gitta Luit Doanh nghiép va Luit Pau tu.

Hai I3, bat cap trong quy dinh gidi thé
cong ty hop danh khi khong du s6 lugng
thanh vién t6i thiéu trong thoi han 06 thang
lién tuc ma khong lam tha tyuc chuyén déi
loai hinh doanh nghiép. Theo quy dinh
tai diém a khoan 1 Diéu 117 Luat Doanh
nghiép 2020, congtyhgp danh phaidambao
c6 it nhat 2 thanh vién hgp danh, viy trong
truong hop cong ty chi con lai 1 thanh vién
hop danh trong thoi han 06 thing lién tuc
ma khong lam tht tuc chuyén loai hinh DN
van dé t6 chic lai DN tir Diéu 202 dén Diéu
205 Luat Doanh nghiép 2020 khong c6 noi
dung nao cho phép cong ty hgp danh duogc
phép chuyén déi loai hinh doanh nghiép,
day cting 1a m6 hinh duy nhat khong dugc
phép chuyén déi sang bat ctiloai hinh cong
ty trach nhiém hau han, céng ty ¢6 phan
hay DN tu nhan. Vi quy dinh nhu vay, vo
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hinh trung céng ty hop danh phai giai thé
khi khong c6 du s6 lugng thanh vién hop
danh t6i thiéu ma khong cho co héi d6 DN
dugc ti€p nhan thém thanh vién mdi.

Ba 13, m4u thuan trong quy dinh vé
triéu tip cudc hop dai hoéi dong c6 dong
doi véi truong hop giai thé cong ty ¢6 phan
theo quyét dinh cua dai héi dong c6 dong.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 209
Luét Doanh nghiép 2020, trong thoi han
mudi ngay ké ti' ngay nhin dugc quyét dinh
thu hoéi gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép, cong ty phai triéu tip hop dé quyét
dinh giai thé. Dai véi truong hop cong ty cb
phan, thdm quyén ra quyét dinh giai thé DN
thudc vé dai hoi dong c6 dong. Tuy nhién,
thoi gian can thiét d€ cong ty c6 phan triéu
tap cudc hop daihoi dong c6 dong theo quy
dinh la nhiéu hon thé. Cu thé, d€ triéu tép
cudc hop dai hoi dong c6 dong, ngudi triéu
tap hop cua cong ty ¢S phan phai gtii thong
bdo moi hop dén tit ca ¢6 dong trong danh
sach c6 dong c6 quyén dy hop chdm nhat
la 21 ngay trudc ngay khai mac néu diéu 1¢
cong ty khong quy dinh thai han dai hon.
Nhu vdy, chi tinh riéng tha tuc mai hop thi
thoi han dé t6 chic cudc hop dai hoi dong
c6 dong cong ty c6 phan da vuot qua thai
han dugc néu tai Diéu 209 Luit Doanh
nghiép 2020.

Tai diéu 71 cua Nghi dinh 01/2021/
ND-CP cua Chinh phu vé dang ky doanh
nghiép, c6 huéng dan cy thé hon vé trudng
hop giai thé DN do bi thu héi gidy chiing
nhin ding ky DN nhung lai khong dé cip
dén viéc triéu tdp cudc hop dé ra quyét dinh
gidi thé cong ty. V& nguyén tic uu tién ap
dung van ban quy pham phdp luit c6 gia
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tri phdp ly cao hon, trusng hop nay, yéu
cdu vé viéc triéu tdp cudc hop dé ra quyét
dinh giai thé cong ty trong thoi han mudi
ngay ké tir ngay nhian dugc quyét dinh thu
hoi gidy ching nhin ding ky DN dugc quy
dinh trong Ludt Doanh nghiép van dugc ap
dung. Hay ndi cach khac, quy dinh tai Diéu
209 Luit Doanh nghiép 2020 dudng nhu
dang mau thudn véi quy dinh vé triéu tap
cudc hop dai hoi dong c6 dong trong cong
ty c6 phan cta chinh luit nay va khong thé
ap dung trén thuc té.

Bon 14, thiéu quy dinh vé viéc DN phai
gtii quyét dinh giai thé cho co quan bao hiém
x3 hoi (BHXH). Tai khoan 3 Diéu 208 Luit
Doanh nghiép 2020 quy dinh: “Trong thoi
han 07 ngay lam viéc ké tit ngay thong qua,
nghi quyét, quyét dinh giai thé va bién ban
hop phai dugc gtii dén Co quan dang ky kinh
doanh, co quan thué, ngusi lao dong trong
doanh nghiép”. Quy dinh nay cho thdy, Luit
Doanh nghiép 2020 chi quy dinh DN phai
gti quyét dinh giai thé DN dén co quan
thué, co quan dang ky kinh doanh, riéng co
quan bao hiém xa hoi (BHXH), Luit Doanh
nghiép hién hanh khong c6 quy dinh. Trong
khi d6, BHXH la mot co quan rit quan
trong, ho cin nim dugc thong tin DN giai
thé dé€ thudn tién trong viéc gidm sit nghia
vu dong BHXH cho nguoi lao dong, truy
thu s6 tién ng BHXH caing nhu viéc co quan
nay sé xac nhan viéc hoan thanh nghia vy
BHXH d6i v6i doanh nghiép, gép phan dam
bao diéu kién gidi thé vé ddm bao thanh toan
da cac nghia vy tai chinh theo quy dinh tai
Diéu 207.

Nam la, chua c6 co ché xtt Iy cu thé d6i
v6i trudng hgp DN khong tién hanh tha
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tuc giai thé khi thudc dién bat budc. Khi
roi vao trudng hop giai thé bit budc tic la
truong hop nay DN phai lam tha tuc chdm
dut hoat dong theo y chi ctia co quan nha
nudc cé thdm quyén khi c6 sy vi pham phép
ludt cta DN trong qua trinh thanh lap va
hoat dong ctia DN d6, dan dén bi thu héi
gidy ching nhan ding ky thanh lap doanh
nghiép. Tai Diéu 209 Luit Doanh nghiép
2020 da quy dinh ro6: “Trong théi han muei
ngay ké tir ngay nhan dugc quyét dinh thu
hoi gidy ching nhidn diang ky DN hoic
quyét dinh cta Toa an c6 hiéu luc phap
ludt, DN phai triéu tdp hop dé€ quyét dinh
gidi thé”. Nhu vay, néu sau thoi han nay DN
khong tién hanh giai thé DN thi co ché xu
ly hanh vi khong tién hanh giai th€ DN theo
quy dinh 1a nhu thé nao? Khoan 6 Diéu 209
mdi chi quy dinh trach nhiém chung chung
cho ngudi quan ly cong ty “phai chiu trach
nhiém cd nhan vé thiét hai do viéc khong
thuc hién hodc khong thuc hién dung quy
dinh tai Diéu nay”.

Tai Diéu 58 Nghi dinh 122/2021/
ND-CP caa Chinh phu vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vyc ké hoach va dau
tu quy dinh ba nhém hanh vi vi pham vé giai
thé sé bi xtt phat hanh chinh tir 20 dén 30
triéu dong nhung khong bao gom hanh vi
khong tién hanh thu tuc gidi thé khi thudc
dién bit budc. Cu thé:

(1) Khong thuc hién thu tuc gidi thé
khi két thiic thoi han hoat dong da ghi trong
Diéu 1¢ cong ty ma khong c6 quyét dinh
gia han;

(2) Khoéng thuc hién tha tyc gidi thé
khi cong ty khong con du s6 lugng thanh
vién t6i thiéu theo quy dinh trong thai han
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06 thing lién tuc ma khong lam thua tuc
chuyén déiloai hinh doanh nghiép;

(3) Khong thyc hién tha tuc chim dut
hoat dong cua chi nhinh, vin phong dai
dién, dia diém kinh doanh truéc khi ndp ho
so dang ky giai thé doanh nghiép”.

Do d¢, trén thyc té nhiéu truong hop
DN khong tién hanh lam thu tuc giai thé
khi c6 quyét dinh thu hoi gidy chiing nhin
dang ky DN cua co quan nha nuéc c6
thdm quyén, nhung chua c6 quy dinh dé
xtt Iy hanh vi nay.

4. M6t s6 dé xuit hoan thién phap
luit vé giai thé doanh nghiép

Mot la, dé dam béo su thong nhit
trong quy dinh gitta Luidt Doanh nghiép
2020 va Luat Dau tu 2020 vé thai han hoat
dong ctua DN trong gidi thé doanh nghiép,
diém a khoan 1 Diéu 2017 Luit Doanh
nghiép nén dugc stia thanh “Két thuc thai
han hoat dong ma khong c6 quyét dinh
gia han”. V6i quy dinh nhu véy thi c6 thé
bao quat ca trudng hop thoi han hoat dong
ctia DN dugc ghi nhdn trong gidy ching
nhin ding ky dau tu ma khong phai diéu 1¢
doanh nghiép.

Haila, stta d6i diém ckhoan 1 Diéu207
Luét Doanh nghiép 2020 theo huéng mé&
rong co hoi cho DN dugc tiép nhén thém
thanh vién mdi khi s6 lugng khong con
dap tng du theo quy dinh cua luét. Tai
diém c¢ khoan 1 Diéu 207 Luat Doanh
nghiép 2020 quy dinh: “Trudng hop
cong ty khong con dua s6 lugng thanh
vién t6i thiéu theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép trong thoi han 06 thing
lién tuc ma khong lam tha tuc chuyén déi
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loai hinh DN thi phai tién hanh giai thé
doanh nghiép”.

Nhu da phan tich & phan trén, d6i véi
loai hinh cong ty hop danh thi diéu khoan
nay khong pht hop vi mo hinh nay khong
dugc phép chuyén d6i loai hinh doanh
nghiép. Trudng hop cong ty hgp danh
khong con du s6 lugng thanh vién t6i thiéu
theo quy dinh thi d6i chiéu theo khoan 1
Dbiéu 186 Luit Doanh nghiép 2020, cong
ty hop danh c6 thé “tié€p nhan thém thanh
vién hgp danh va viéc tiép nhén thanh vién
mdi ctia cong ty phai dugc Hoi dong thanh
vién chdp thuin”. D& dam bao sy thong
nhit trong viéc dp dung diéu khoan néu
trén doi v6i moi loai hinh DN thi trudng
hop cong ty khong con du s6 lugng thanh
vién t6i thi€u theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép, cong ty cé thé lua chon
céc gidi phap dé khic phuc la: “1) Tiép
nhan thanh vién méi hoic 2) Lam thu tuc
chuyén d6i loai hinh doanh nghiép”. Tuy
diéu kién cy thé cia méi cong ty ma ngudi
c6 thim quyén c6 thé lya chon dp dung
mot trong hai cach thic trén. Vivay, diém ¢
khoan 1 Diéu 207 Luit Doanh nghiép
2020 nén dugc sta d6i thanh: “Doanh
nghiép bi giai thé trong trudng hop cong
ty khong con du s6 lugng thanh vién toi
thiéu theo quy dinh cta Luit nay trong
thoi han 06 thing lién tyuc ma khong tiép
nhin thém thanh vién méi hoic lam thu
tuc chuyén dai loai hinh doanh nghiép”.

Ba la, d€ trainh méu thuan trong quy
dinh vé triéu tap cudc hop dai hoi dong cé
dong doi véi truong hop gidi thé cong ty
cd phan theo quyét dinh cua dai hoi dong
c6 dong, can stta d6i quy dinh vé triéu tap
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cudc hop dai hoi dong c6 dong cong ty tai
Dbiéu 143 Luat Doanh nghiép nim 2020
theo huéng nhu sau: “Ngudi triéu tip hop
Dai hoi dong c6 dong phai gui thong bio
moihop dén tdt ca ¢ dong trong danh sich
c8 dong c6 quyén du hop cham nhat la 21
ngay trudc ngay khai mac, trt trudng hop
Diéu 1¢ cong ty hodc ludt nay cé quy dinh
khac”. Nhu véy, thoi han dé triéu tip cudc
hop va ra quyét dinh vé viéc giai thé DN c6
thé dugc dam bao tién hanh trong mudsi
ngay, ké ti ngay c6é quyét dinh thu hai gidy
ching nhén dang ky doanh nghiép.

Bon la, b6 sung quy dinh gui quyét
dinh giai thé DN cho co quan BHXH. Theo
khoan 3 Diéu 208 Luit Doanh nghiép
2020 thi DN chi c¢6 trach nhiém gui quyét
dinh giai thé DN cho co quan ding ky kinh
doanh, co quan thué¢, ngudi lao dong trong
doanh nghiép, Luit Doanh nghiép 2020
chua c6 quy dinh vé viéc DN phai gtii quyét
dinh cho co quan BHXH. Chinh vi vy, dé
gép phan dam bao t6t hon nghia vu dong
cac loai bao hiém bit budc cho ngudi lao
dong truéc khi DN chdm ddt hoat dong;
dong thoi gitp hoat dong quan Iy nha nuéce
trong linh vic BHXH dugc thuc hién t6t
hon cén thiét b6 sung thém nghia vu nay
ctia doanh nghiép. Theo d6, khoan 3 Diéu
208 Luit Doanh nghiép 2020 cin hoan
thién v6i ndi dung nhu sau “Trong thoi han
07 ngay lam viéc ké tit ngay thong qua, nghi
quyét, quyét dinh giai thé va bién ban hop
phai dugc gui dén co quan ding ky kinh
doanh, co quan thué, co quan BHXH va
nguoi lao dong trong doanh nghiép. Nghi
quyét, quyét dinh gidi thé phai dugc dang
trén Cong thong tin qudc gia vé ding ky
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DN va dugc niém yét cong khai tai try s&
chinh, chi nhénh, vin phong dai dién cua
doanh nghiép”.

Nim 14, c6 co ché xt ly cu thé d6i véi
truong hgp DN khong tién hanh tha tuc
giai thé bat buoc khi bi co quan nha nudc c6
thdm quyén thu hoi gidy ching nhin ding
ky doanh nghiép, cin bé sung va coi day la
mot trong nhiing hanh vi bi xt phat vi pham
hanh chinh theo quy dinh tai Diéu 58 Nghi
dinh 122/2021/ND-CP.

KET LUAN

Vi sy ra doi cia Luat Doanh nghiép
2020, quy dinh vé giai thé DN da c6 nhiéu
thay déi tich cuc, gép phan tao diéu kién
thuan loi dé nhiing DN khong con dt nang
luc hoat dong rut khoi thi truong. Tuy
nhién, bén canh nhting két qua tich cyc thi
mot s6 quy dinh vé gidi th€ DN van con bat
cép, han ché, do d6 cin tiép tuc hoan thién
quy dinh phép luat vé giai thé DN trong
thoi gian téi.
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_ HOAN THIEN PHAP LUAT
VE TRACH NHIEM BGI THUGNG THIET HAI
DO VI PHAM HOP BGNG MUA BAN HANG HOa

ThS. Vii Diéu Quynh®

Toém tit: Trong thuc tién va Iy ludn, quy dinh vé trdch nhiém boi thuong thiét hai do vi
pham hgp dong néi chung va hop déng mua bdn hang héa ndi riéng ludén giit mot vai tro quan
trong. Xét vé mat ly thuyét, d6 la sy cy thé héa cdc nguyén tdc binh ddng, tu do ¥ chi, rang budc
ctia hop dong. Xét vé mat thuc tién, ddy la ché tai phdp ly, nham ndng cao trdch nhiém ciia cdc
bén trong viéc thuc hién cam két, thda thudn hop dong, ngdn chdn cdc hanh vi xdm pham, dong
thoi dam bdo khdc phuc thiét hai hodc rivi ro phdp 1y khdc phdt sinh do vi pham hop dong. Bai
viét tdp trung phdn tich cdc quy dinh phdp ludt vé nhiing thiét hai cé thé dugc boi thuong, can cit
dp dung cdc bién phdp boi thuong thiét hai va cdc truong hop mién trdch nhiém trong boi thuong
thiét hai trong hop dong mua bdn hang héa. Bén canh dé, tdc gid cing dua ra nhiing dinh huéng
va cdc gidi phdp dé hoan thién phdp ludt trong viéc boi thuong thiét hai do vi pham hop dong
mua bdn hang héa tai Viét Nam.

Tii khéa: boi thuong thiét hai; trdch nhiém boi thuong thiét hai; hop dong; hop dong mua
bdn hang héa

N
Abstract: On theoretical and practical, Regulations on liability for compensation

for damages due to breach of deal in general and trade contracts in particular
always play an important role. Theoretically, It really is the principles of equality by
concretization, freewill, contractual obligations. In term of practicality, This is the legal
sanction to improve responsibilities of the parties in the implementation, contractual
arrangements, prevent acts of infringing, at the same time, ensure to overcome
damages or other legal risk arising from breach of contract. this article focuses on
analyzing legal regulations on the damage may be compensated, based on the
application of damage compensation measures and cases of liability exemption in
compensation for damage in the sale contract. in addition, the author will give some
directions, solutions to improve the law in compensation for damage because of
breach of trade contract in Vietnam.

\ Keywords: compensation of damage; compensation liability; contract; trade contract

1. Vién Phdp luét kinh t&, Truong DPai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha No6i.
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1. batvan dé

Hoatdongmuabénhanghéa (MBHH)
1a hoat dong c6 lich st phat trién lau doi va
git vai trd quan trong trong doi song kinh
té - xa hoi. Khi tham gia vao hoat dong nay,
quyén va nghia vu ctia cdc chu thé thuong
dugc diéu chinh béi hgp dong. Tuy nhién,
trong qua trinh thuc hién hop déng khong
phai chu thé nao cang thuc hién ding, du
cac diéu khoan trong hgp dong va dan dén
cac tranh chdp, moét trong nhiing tranh
chdp xay ra phé bién nhdt la tranh chédp do
vi pham hgp dong. Khi xay ra tranh chép,
cic bén déu mudn bao vé quyén lgi cua
minh ma khoéng con quan tdm dén nguyén
tic giao két hgp dong “tu nguyén, binh
dang, thién chi, hop tac, trung thuc va ngay
thing trong giao két hgp dong”. Do do, can
thiét phai 4p dung ché tai vé trich nhiém
do vi pham hgp déng dé bao vé quyén va
loi ich hgp phdp ctia minh. Hai hinh thic
trdch nhiém do vi pham hgp déng ma phép
luat Viét Nam quy dinh la: phat vi pham va
béi thuong thiét hai (BTTH). Tuy nhién,
do viéc phan chia cic quan hé hgp dong
thanh nhiing linh vyc riéng biét va dugc
diéu chinh trong nhiéu vin ban phap luat
khac nhau cho nén dang c6 tinh trang thiéu
thong nhét trong diéu chinh bing phdap
luit. Cuing v6i yéu cdu ctia xa hoi hién nay,
hoat dong MBHH phét trién manh mé, doi
hoi phai c6 mot sy thong nhit va ro rang
trong cac quy dinh cua phap luit vé BITH
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dé c6 thé ap dung giai quyét cic tranh chédp
mot cach nhanh chéng va thong nhat.

2. Thuc trang phap luit vé boi
thuong thiét hai do vi pham hgp dong
MBHH

Cic quy dinh vé trach nhiém BTITH
do vi pham hgp dong MBHH da dugc Luit
Thuong mai (LTM) niam 2005 quy dinh
tuong doi day du véi tu cach la ché tai trong
thuong mai. Tuy nhién, qua thyc tién thuc
hién céc quy dinh tai Viét Nam cho thdy,
mot s6 quy dinh vé trach nhiém BTTH do
vi pham hgp dong thuong mai néi chung va
hop dong MBHH ndiriéng da boclo nhiing
han ché, bat cip nhdt dinh so véi thyc tién
thuc hién phap luat gay ra sy lung tung cho
cac bén lién quan va kho khan cho co quan
gidi quyét tranh chdp cang nhu anh hudéng
dén quyén va lgi ich cta cic chu thé trong
quan hé hgp déong MBHH.

Thit nhdt, cdn cii phdt sinh trdch nhiém
boi thuong thiét hai do vi pham hop dong
MBHH.

Trong quan hé hgp dong, viéc cic bén
khong thyc hién ding hgp déng thudng
lam phaét sinh thiét hai. Tuy nhién, & méi
quoc gia viéc xdc dinh c6 ton tai thiét hai
hay khong 1a cin cit BITH lai khong giéng
nhau. Vi dy & cic nuéc: Anh, Ireland ghi
nhén trach nhiém BTTH ngay ca khi nguai
c6 quyén khong cé bit ky tén thit nao. O
cic nudc chau Au va b nguyén tic chau
Au vé hop dong thi ghi nhin trach nhiém
BTTH khi c6 thiét hai. Tai Viét Nam, theo
LTM nim 2005 ghi nhin phat sinh trich
nhiém boi thuong thiét hai khi c6 thiét hai
(Diéu 303) va tai Bo luat dan sy (BLDS)
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niam 2015 yéu t6 thiét hai cang dugc ghi
nhan va dugc nhic dén v6i cum tir “co thiét
hai” tai Diéu 360 cta bd luit nay.

BLDS niam 2015 va LTM nam 2005 Ia
hai dao ludt co ban nhit va quan trong nhat
diéu chinh vé hgp dong, bao gom ca ché tai
vé BTTH do vi pham hgp déng. BLDS nam
2015 da liét ké cac diéu kién lam phat sinh
trdch nhiém BTTH va dugc quy dinh tai
biéu 360 nhu sau: “Truong hop cd thiét hai
do vi pham nghia vy gdy ra thi bén cé nghia vu
phdi boi thuong toan bo thiét hai, trit truong
hop cé théa thudn khdc hodc ludt cé quy dinh
khdc”. Nhu viy yéu t6 “161” ciia ngudi khong
thuc hién dung hgp dong khong con la diéu
kién lam phat sinh trach nhiém BTTH. Tuy
nhién, quy dinh trén con c6 ngoai 1¢ “tru
truong hop luit c6 quy dinh khac”. Diéu
do6 c6 nghia la yéu t6 “161” chi la diéu kién
lam phat sinh trach nhiém BTTH khi luat
c6 quy dinh va ludt nay c6 thé la BLDS hay
van ban khac do Quéc hdi ban hanh.

D6i v6i LTM nam 2005 quy dinh r6
cdc diéu kién phét sinh trach nhiém BTIT'H
do vi pham hgp dong tai Diéu 303 nhu sau:
“Tri¢ cdc truong hgp mién trdch nhiém quy
dinh tai Diéu 294 ciia Ludt nay, trdch nhi¢m
boi thuong thiét hai phdt sinh khi ¢é dit cdc
yéu to sau ddy:

(1) C6 hanh vivi pham hop dong;

(2) Cé thiét hai thuc té;

(3) Hanh vi vi pham hop dong la nguyén
nhdn tryc tiép gdy ra thiét hai”.

Trong cic cin cd 4p dung ché tai boi
thuong thiét hai do vi pham hop dong thi
LTM niam 200S khong ghi nhan yéu to
“161”, tuic 1a yéu t6 161 khong con 1a can ca

dé phat sinh trach nhiém béi thuong trong
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hop dong thudc pham vi diéu chinh cta
LTM. Nhu viy quy dinh vé boi thuong do
vi pham hop d6ng thuong mai néi chung va
hop dong MBHH néi riéng con c6 su khic
biét, chua thong nhit gitta BLDS va LTM.

Thit hai, xdc dinh thiét hai duoc boi
thuong va gid tri boi thuong thiét hai.

Theo khoan 2, Piéu 302 LTM nim
200S xdc dinh gia tri boi thuong thiét hai
bao gém: “gid tri ton thdt thyc té, truc tiép
ma bén bi vi pham phdi chju do bén vi pham
gdy ra va khodn lgi tryc tiép ma bén bj vi
pham ddng lé dugc hudng néu khong cé hanh
vi vi pham”. Hai loai thiét hai nay dugc ghi
nhan kha rong rai trén thé giéi. Theo Diéu
7.4.2 Bé nguyén tic UNIDROIT vé hop
dong: “Thiét hai bao gém nhiing tén that
ma bén nay da phai ganh chiu va nhing
loi ich bi mat”, tuong tu dugc ghi nhén tai
biéu 74 cua Cong udc Vién vé hgp dong
mua ban hang héa qudc té, ring bén cé
quyén c6 quyén doi BITH khong chi doi
v6i nhiing thiét hai da phai ganh chju, ma
con ca nhiing loi nhuan ma bén nay bi mat
do viéc khong thuc hién. Nhu vay, LTM
nam 2005 da ghi nhan quy dinh dugc thia
nhan trong nhiéu hé thong phap luit caa
cac nudc.

Bén vi pham hgp dong phai boi thuong
gia tri ton that thuc té, tryc tiép, ticla chiboi
thuong nhing thiét hai vat chit truc tiép,
thuc té€ do chinh hanh vi vi pham hgp déng
gy ra. Boi thudng gid tri tén that thyc té,
truc tiép ciing khong bao gém nhiing thiét
hai dot xudt ma Iuc ky két hop dong cac bén
khong luong trudc dugc va dugc xem 1a sy
kién bat kha khang va la mét trong nhiing
can ct dugc mién trdch nhiém BTTH. Nhu
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vy, thiét hai gid tri t6n thit thyc té, tryc
ti€p ma bén bi vi pham phai chiu do bén vi
pham gay ra chua cé quy dinh r6 ring thiét
hai d6 c6 bao gom thiét hai vé tinh than,
gian tiép, suy doan hay khong. Khéi niém
tdn that truc ti€p hau nhu khong dugc van
dung trén thuyc t€ ma chi vin dung khai
niém tén thit thyc t€, ban than cum tur “tryc
tiép” ndm sau cum ti “thyc t€” khong mang
nhiéu y nghia. Qua thuc té xét xtt, Toa dn
thudng chi tdp trung chi ra nhiing thiét hai
nao dugc coi la thiét hai thyc té chit khong
nhic dén thiét hai truc ti€p hay gian tiép,
viéc nay da khing dinh sy khong cén thiét
ctia khdi niém tén that tryc tié€p trong LTM
nam 2008S.

Bén vi pham phai béi thudng khodn
loi tric tiép ma bén bi vi pham ddng lé dugc
hudéng néu khong cé hanh vi vi pham”. Khi
giao két hop dong, cic bén déu mong
muodn cé nhiing lgi ich nhét dinh. Loi ich
ma hop doéng mang lai déu dugc cic chu
thé tinh dén khi giao két va thuyc hién
hgp dong. Nhiing khoan lgi d6 chua yéu la
khoan lgi ma cac bén dugc hudng khi hop
dong dugc thuc hién. Xem xét dudi goc do
thuong mai, day la khoan lgi nhuén trong
kinh doanh mong muén chinh ddngva can
dugc phép luat bao vé. Khi hop déng bi vi
pham, thi ngoai viéc bén bj vi pham phai
ganh chiu gid tri t6n thit, ma con mit di
khoan lgi ma dang 1é ho phai dugc hudng
néu khong c6 hanh vi vi pham hgp dong.
Dic biét, d6i v6i hgp dong MBHH, néu
bén bj vi pham 13 thuong nhan, thi hanh vi
vi pham hgp dong xdy ra sé lam cho ho mit
di nhiing lgi nhuan ti viéc thyc hién hop
dong trong hoat dong thuong mai, con
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néu hgp dong dugc thuc hién thi c6 thé
mang lai cho cic bén nhiéu khodn Igi c6
gid tri cao. Trén thyc té, viéc ching minh
gid tri ton that thuc té€ c6 thé dé dang thuc
hién dugc, con ching minh khoan lgi truc
ti€p ma bén vi pham dang lé dugc hudng
néu khong c6 hanh vi vi pham khong phai
chuyén dé dang. Viéc do luong va xdc dinh
giéi han cac khoan lgi nay hét stc kho
khin. Tuy nhién, khong phai khoan loi
nao cing dugc boi thuong, ma chi nhiing
khoan lgi tryc tiép ma bén vi pham danglé
dugc huong néu khong cé hanh vi vi pham
mdi dugc boi thudng.

Thit ba, chi phi han ché thiét hgi

LTM nam 200S quy dinh vé nghia vu
han ché t6n thit tai Diéu 305, theo d6 “Bén
yéu cdu boi thuong thiét hai phdi dp dung cdc
bién phdp hop ly dé€ han ché ton thdt ké ca ton
thdt doi véi khodn loi tryc tiép ddng e duogc
hudng do hanh vi vi pham hop dong gdy ra;
néu bén yéu cdu boi thuong thiét hai khong dp
dung cdc bién phdp dé, bén vi pham hop dong
c6 quyén yéu cdu gidm bét gid tri boi thuong
thiét hai bang miic ton thdt ddng lé c6 thé han
ché dugc”. Tuy nhién, trong thuc té€ khong
phai Iic nao viéc han ché thiét hai ciing c6
thé dugc thuc hién ma con tuy thudc vao
hoan canh, diéu kién ctia bén bi thiét hai.
Déi v6i nhiing hanh vi han ché t6n that
khong lam phaét sinh chi phi ma chi bang
hanh vi don phuong cta bén bi thiét hai, sé
khong khoé dé han ché tén that. Tuy nhién,
trong nhiéu trudng hop, nghia vu han ché
ton that sé kéo theo nhiéu chi phi khién bén
bi thiét hai it nhiéu phai can nhic. Van dé vé
hoan tra kinh phi, hién nay phap luat chua
c6 quy dinh vé néi dung nay.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



S611-2024

Thit tu, cdc quy dinh vé mién trdach nhiém
BTTI'H do vipham hop dong mua bdn hang héa

Bén nao vi pham hgp dong thi bén dé
phai chiu trach nhiém déi véi bén kia va
bi 4p dung cic ché tai theo quy dinh. Tuy
nhién, dua trén nguyén tic cong bing cta
phap luat, phip luit hgp dong néi chung va
phdp luat hgp déng trong thuong mai néi
riéng déu quy dinh mét s6 trudng hop ma
theo dé bén vi pham sé dugc mién trach
nhiém néu diéu kién dé€ dugc mién trich
nhiém theo quy dinh d6 xay ra. Theo quy
dinh tai khoan 1 Diéu 294 LTM nam 2005,
thi bén vi pham dugc mién trach nhiém
khi hanh vi vi pham hop dong xdy ra 6 mot
trong bén trudng hop, bao gém: xdy ra
truong hop mién trdch nhiém ma cdc bén da
théa thudn; xdy ra sy kién bdt kha khdng;
hanh vivi pham ciia mot bén hoan toan do 16i
ctia bén kia; hanh vi vi pham ciia mot bén do
thuc hién quyét dinh ciia co quan qudn ly nha
nudc cé thdm quyén ma cdc bén khong thé biét
dugc vao thoi diém giao két hgp dong.

Trén thuc té, phap luit khong c6 quy
dinh riéng vé sy kién bat kha khang trong
linh vyc hgp dong ma chi c6 quy dinh vé
su kién bat kha khéng trong phan chung ma
cu thé trong khuén khé quy dinh cta thoi
hi¢u (Khoan 1 Diéu 156 BLDS nim 2015).
Dé la mot trudng hop bat kha khang theo
quy dinh phai théa man ba diéu kién: su
kién xdy ra mot cich khich quan, su kién
nay khong thé luong truéc dugc va khong
thé khic phuc dugc mac du da ap dung moi
bién phdp can thiét va kha ning cho phép.
LTM 2005, Diéu 294 quy dinh vé viéc
mién trach nhiém do sy kién bat kha khang
nhung khong quy dinh r6 su kién bat kha
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khdng xay ra véi chinh cha thé trong quan
hé hop dong hay su kién bat kha khidng xay
ra vGi bén thu ba.

Quy dinh mién trich nhiém BTI'H
trong truong hop hanh vi vi pham ctia mot
bén do thuc hién quyét dinh ctia co quan
quéan ly nha nuéc c6 thim quyén ma cic
bén khong thé biét dugc vao thoi diém giao
két hop dong. D€ dugc hudng mién trach
nhiém, bén vi pham c6 nghia vy phai thong
bdo ngay bing vin ban cho bén kia khi xay
ra truong hop dugc mién trach nhiém va khi
ching chdm ddt. Dong thaoi, bén vi pham
c6 nghia vu ching minh d6i véi bén bi vi
pham vé truéng hop mién trach nhiém cta
minh. Néu khong ching minh dugc thi bén
vi pham van phai chiu trach nhiém. Nhin
thdy quy dinh nay chua hoan toan triét dé
vi chua du liéu trach nhiém cta Nha nuéc
doi véi ngudi bi thiét hai trong truong hop
nay. Déi v6i quy dinh nay thi BLDS niam
201S khong dua “hanh vi vi pham ciia mot
bén do thuc hién quyét dinh ciia co quan qudn
ly nha nudc cé thdm quyén ma cdc bén khong
thé biét dugc vao thoi diém giao két hop dong”
lam cdn ¢ mién trach nhiém boi thudng
ma BLDS nidm 2015 yéu cdu bén vi pham
phai boi thudng toan b thiét hai vé vat chat
va tinh than cho bén bi thiét hai.

3. Dé xuit hoan thién phdp luit
vé trach nhiém BTT'H do vi pham hgp
dong mua ban hang héa tai Viét Nam

3.1 Nguyén tic hoan thién phdp ludt
vé trdch nhiém BITH do vi pham hop
dong MBHH

- Hoan thién phdap luat vé BITH do
vi pham hgp déng MBHH phai dam bao
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pht hop véi dudng 16i phat trién kinh té,
yéu cdu hoi nhap kinh té va xay dung moéi
truong kinh doanh lanh manh.

Thuyc tién d6i mdi nén kinh té; ly luan
ctia Dang vé nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia & nudc ta tiép tuc
dugc hoan thién va cu thé héa phu hgp véi
hoan canh cy thé cta ddt nudc, nguyén vong
ctia nhan din da goép phan tao nén nhing
thanh tyu to 16n ctia dat nudc khong chi vé
mait kinh té€, ma trén tit ca cdc mit khac cta
doi song xa hoi. Chu truong d6i méi va phat
trién kinh té thi truong theo dinh huéng
xa hoi chu nghia da thita nhén va mé rong
quyén tu do kinh doanh cua cac chu thé,
tao diéu kién phat trién kinh t€ dit nuéec.
Trong d6 phéap luat vé BITH do vi pham
hop déng MBHH can dam bao quyén tu do
kinh doanh cua céc chu thé trong nén kinh
té dac biét 1a trong méi quan hé MBHH.
Phap luat Viét Nam tiép tuc nghién ctu
va hoc héi kinh nghiém cta phéap luét cac
nudgc va phap ludt quéc t€ mot cach c6 chon
log, tiép tuc xdy dung va hoan thién huéng
dén muc tiéu tao 1ap mot moi trudng kinh
doanh lanh manh: dam bao sy binh ding,
ton trong quyén tu do kinh doanh va khong
phan biét d6i xtr gitia cac loai chu thé khac
nhau cung tham gia thi trudng.

- Hoan thién cdc quy dinh phdp ludt
vé trdch nhiém BTTH do vi pham hop dong
MBHH theo huéng dam bdo sy thong nhdt
gitta Ludt thuong mai va Bg ludt dan sy

Hién nay mét s6 quy dinh trong phap
luit thuong mai va phdp luit dan sy lién
quan dén trich nhiém béi thuong thiét hai
do vi pham hgp dong con thiéu sy théng
nhit. BLDS c¢6 thé dugc 4p dung dé diéu
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chinh moi quan hé phép luit dan su theo
nghia rong, bao gébm ci quan hé trong linh
vuc thuong mai. Trong mét s6 quy dinh caa
LTM caing thé hién pham vi diéu chinh ctia
BLDS d6i v6i cdc hoat dong thuong mai. Do
d¢, dinh huéng bao dam sy théng nhit cta
cac quy dinh trong LTM véi quy dinh mang
tinh nguyén tic trong BLDS la can thiét.

3.2 Dé xudt hoan thién phdp ludt vé
trdach nhi¢m BITH do vi pham hop dong
MBHH:

Thit nhdt: Xdc dinh gid tri BITH trong
LTM nam 2005 mot cdch hop ly va phit hop
vdi quy dinh ciia BLDS ndm 2018.

Theo quy dinh tai Diéu 302 cta LTM
nam 2008, thiét hai boi thuong dugc xdc
dinh la “thiét hai thyuc t&€” va “thiét hai tryc
tiép”. Quy dinh nay cho thdy dinh huéng
ctia nha lap phap trong xdc dinh thiét hai
la nham loai trtt nhiing thiét hai khong c6
nguyén nhan tirhanh vivipham hoac nhiing
thiét hai khong ton tai khach quan, ma chi
do bén bi vi pham suy dién. Tuy nhién, viéc
quy dinh nhu vdy vo6 tinh chéng lan vé chic
nang véi quy dinh vé méi quan hé nhan qua
gitta hanh vi va thiét hai & chinh khoéan 1
ctia Diéu nay. Mit khdc, trong thuc té tinh
chét “tryc tiép” cua tén thit dugc quy dinh
trong khoan 2 Diéu 302 LTM nam 2005
khong dugc van dung trong giai quyét tranh
chép va viéc quy dinh nhu vdy la khong can
thiét. Nhiing thiét hai dugc boi thudng phai
la nhiing thiét hai chiing minh dugc bang
chiing ct, ton tai khach quan va cach thic
thé hién cta nhiing thiét hai nay phai dudi
dang van bén, hodc da liéu doc dugc. Do
do, sé 1a hop ly hon néu thay cum tu “thuc
té” bang mot cum tur khdc mang y nghia sat
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v6i quan diém ctia co quan giai quyét tranh
chdp trong truong hop phai dp dung tép
quan, tuong tu phap luit hodc an 1¢. Cum
ti dugc st dung chinh xdc, bao quat dugc
tinh chdt quan trong ctia thiét hai, d6 la
“xdc dinh dugc”. Mot khoan thiét hai “xdc
dinh dugc” cingla mét khoan thiét hai “thyc
t¢” va duong nhién khoan thiét hai d6 phai
“chitng minh dugc” bang ching ca.

Thit hai: Stta d6i quy dinh vé gid tri ton
thdt dugc boi thuong trong LTM ndm 2005
theo huéng bo sung thém cdc chi phi khdc
phuc thiét haiva chi phi t6 tung.

Trén thuc té, hanh vivi pham hgp déng
khong chi gay thiét hai tryc tiép dén cac bén
trong quan hé hgp dong, ma khi tranh chédp
phat sinh con kéo theo cac thiét hai gidn
tiép. Thiét hai gidn tié€p 1a cac chi phi bo
ra c6 thé khong thu héi dugc chi phi khic
phuc thiét hai hay chi phi tham gia t6 tung
nhu chi phi thué luét su, chi phi gidm dinh,
chi phi thué ludt su tu vin hay chi phi tham
gia dam phdn gitia cdc bén...Nhiing thiét hai
nay c6 thé tinh toan dugc ma khong phai
suy dién ma c9, cic bén c6 thé tinh toan
dugc trude khi ky két hop dong. Nhing
thiét hai trén chua dugc LTM ghi nhén,
nhung theo Diéu 361 BLDS nim 2015 quy
dinh vé thiét hai do vi pham nghia vy thi
cac thiét hai dugc boéi thudng bao gom ca
chi phi khic phuc, han ché thiét hai... Nhu
vdy, hai van ban trén c6 sy khac biét khong
thong nhdt gitta LTM nam 200S va BLDS
nam 2015. Sy khong thong nhét nay sé anh
huéng dén quyén va lgi ich hop phép cua
bén bi vi pham, déng thai sé khong dap ting
dugc muc dich cta ché tai boi thudng thiét
hai 1a khoi phuc cac lgi ich vat chat cho bén
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bi vi pham khi chua ¢6 hanh vi vi pham hgp
dong, do d6 LTM can stia d6i dé€ tuong
thich v6i BLDS nim 2015. Néu nhiing chi
phi nay dugc thita nhin 1a thiét hai thyc té
thi can phai c6 nhiing quy dinh cu thé vé
diéu kién nhit dinh méi dugc béi thuong.
Qua qua trinh nghién ctu, tic gid cung
quan diém v6i mot s6 nha nghién ctu khi
dua ra cdc quy dinh vé diéu kién dé nhiing
khodn thiét hai gidn tiép dugc béi thuong,
cu thé:

(i) Nhiing thiét hai d6 c6 thé tinh toén
dugc, khong phai do suy dién ma c6;

(ii) Nhiing thiét hai d6 c6 quan hé
nhéin qué véi hanh vi vi pham hgp déng;

(iii) Nhiing thiét hai nay c6 thé du doén
trudc dugc khi cdc bén ki két hgp dong.

Thit ba: Bo sung quy dinh vé ton thdt tinh
than, uy tin trong LTM ndam 2008

Theo quy dinh cta LTM nam 2015,
thiét hai dugc béi thuong la cic tén hai
vé vat chat con déi véi nhiing tén hai vé
tinh than va uy tin thi chua dugc LTM
quy dinh. Trén thyc té, c6 nhiing hanh vi
vi pham hgp déng con gay ra nhiing thiét
hai phi vat chdt, thiét hai phi vat chit nay
c6 thé1a ton hai vé tinh than va déi véi hgp
dong MBHH véi chu thé chinh la thuong
nhén thi uy tin trong kinh doanh gitt mot
vi tri dic biét quan trong. Trong béi canh
kinh té hoi nhap, quan hé thuong mai gitra
cac qudc gia ngay cang phat trién, viéc cong
nhéin cdc thiét hai phi vat chit trong trach
nhiém boi thuong thiét hai do vi pham hop
dong MBHH la phu hgp véi phép luat quéc
té. Do vy, viéc thita nhén thiét hai v6 hinh
nhu mét uy tin kinh doanh, dnh huéng dén
thuong hiéu la mot loai thiét hai thuc té can
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dugc béi thudng va can phai ghi nhén trong
phap luat thuong mai ctiaViét Nam.

Thit tu: Stia doi quy dinh vé truong hop
mién trdch nhiém BTTH do vi pham hop dong
thuong mai néi chung va hop dong MBHH
néiriéng

Mién trtt dugc hiéu 1a mién cho khoi
phai chdp hanh; loai trir 13 loai bo, lam cho
mat di, khong ké dén vi da dugc quy dinh tur
trudc, xét trong quy dinh ctia LTM “mién
trt” dugc hiéu la trén thyc t€ da xay ra sy
vi pham nghia vu theo hop déng va cé giy
thiét hai, nhung khong roi vao cac trudng
hop dugc phép luit loai trir trach nhiém,
dugc bén bi thiét hai d2 mién cho bén kia
khong phai chiu trach nhiém vé vi pham do
ctia minh theo thoa thuén trong hgp dong
hoac quy dinh ctia phap luit. Viéc st dung
thudt ng mién trif trong quy dinh nay ctia
LTM la chua phu hgp véi ban chét caa vin
dé ma can stra d6i sang khdi niém “loai trir”.
Viéc nha lam luat da quy dinh theo huéng
“dong nhat” gita truong hop dugc “mién
trdch nhiém” (ghi nhan tai diém a, khoan
1 Diéu 294) véi cac trudng hop dugc “loai
trit trdch nhiém” (ghi nhan tai diém b, c,
d khodn 1 Diéu 294) 1a khong hop 1y, cin
dugc nghién ctu dé€ chinh stta nhim dam
bao tinh chinh xdc trong st dung thuét ngg;
can stia d6i theo hudng quy dinh téch bach
10 rang gitia trudng hop “mién trach nhiém”
déi v6i hanh vi vi pham (hién tai dang dugc
ghi nhan tai diém a khoan 1 Diéu 294) véi
cac truong hop dugc “loai trit trach nhiém”
déi v6i hanh vi vi pham (hién tai dang dugc
ghi nhén tai diém b, ¢, d khoan 1 Diéu 294).

Trong bon trudng hgp ma LTM nam
2005 dua ra, thi truong hop bén vi pham
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dugc mién trach nhiém BTTH khi hanh vi vi
pham ctia mét bén do thuc hién quyét dinh
cua co quan nha nudc c¢6 thim quyén ma
cac bén khong thé biét dugc vao thoi diém
giao két hgp dongkhong dugc duliéu trong
BLDS nam 201S. Mic du LTM da duy liéu,
nhung chua dé cip dén cic diéu kién dé
mot bén dugc loai trir trach nhiém BTTH
theo co quan nha nuéc c6 thim quyén. Do
dd, can phai dua ra cic diéu kién cy thé
dé€ c6 thé ap dung trudng hop nay, qua su
nghién ctiu va tim hiéu, nht tri cing quan
diém cua moét s6 tac gid, nhan thiy nén quy
dinh th6a man cdc diéu kién sau :

(i) Tai thoi diém ky két hgp dong, cic
bén khong biét va khong thé ludng trudc
dugc quyét dinh cta co quan nha nudc ¢
thdm quyén;

(ii) Quyét dinh ctia co quan nha nuéc
c6 thdm quyén 13 nguyén nhin dan dén
st vi pham hgp dong ctia mét bén ma ho
khong c6 cach thuc hién khac va khong thé
khic phuc dugc.

Thit nam: Stia ddi, b6 sung quy dinh vé
nghia vy han chéton that trong LTM ndm 2008.

Khi tién hanh han ché thiét hai, bén
c6 quyén cé thé phai bo ra nhiing chi phi.
Mot s6 hé thong phap luét trén thé gisi da
c6 quy dinh vé vin dé nay nhu B nguyén
tic chau Au vé hgp dong, tai khoan 2 Diéu
9:505 quy dinh “ngudi cé quyén dugc hoan
trd tat ca nhing chi phi hgp ly da bo ra dé
giam thiét hai”, tuong ty néu chi phi hop
ly c6 thé dugc béi thudng cang dugc quy
dinh trong B6 nguyén tic UNIDROIT vé
hgp dong Diéu 7.4.8. Vin dé hoan trd chi
phi chua dugc dat ranén LTM can bé sung
theo huéng ngudi han ché tén that dugc
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béi hoan chi phi ma ho bé ra khi han ché
ton thit.

3.3 B6 sung cdc dn 1¢ vé trdch nhi¢m
boi thuong thiét hai do vi pham hgp dong
MBHH

An 1¢ cha dung quy tic phép ly mdi,
gidi phdp phdp ly mdi, gidi thich nhing
diém chua r6 trong cdc quy pham phép luit
giap khic phuc nhiing nhugc diém trong
quy dinh cta cdc vin ban quy pham phap
luat hién hanh. Thuc té cho thdy, luat thanh
van du dugc xdy dung ky luéng dén dau
cang khoé c6 thé dy liéu dugc hét nhing
tinh huéng sé xdy ra trong tuong lai va luén
c6 nhiing khoang tréng, 16 héng. Anle gop
phan bé sung gitp cho ludt thanh van gian
lién véi thyc tién. An 1¢ 13 san phim cta
hoat dong xét xt, do toa an tao lap trong
qua trinh giai quyét cdc vy viéc cu thé, dugc
Nha nudc thitta nhin nhu khu6én mau dé
gidi quyét nhiing vu viéc tuong ty vé sau.
Hién tai c6 09 An 1é vé kinh doanh thuong
mai da dugc cong bé va dang c6 hiéu luc.
Nhu vay hién nay s6 lugng an 1é 6 Viét Nam
chua nhiéu dic biét trong linh vyc kinh
doanh thuong mai néi riéng va vé BITH
do vi pham hgp dong MBHH con han ché,
chua dép ting dugc yéu cdu cua thuc tién xét
xt. Viéc vién dan an 1¢ trong xét xi cac vu
an kinh doanh thuong mai khong chi dam
bao tinh thong nhit trong viéc dp dung
phap ludt, ma con la nguén tham khao quan
trong cho cdc t6 chic, cd nhan hanh nghé
tu van nhu ludt gia, ludt su, qua d6 gidn tiép
nang cao nhin thic cua thuong nhan vé
phap luat trong tiing hoat dong kinh doanh

cu thé.
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4. Kétluin

Trong boéi canh kinh té€ thi trudng,
cach mang 4.0 nhu hién nay, quan hé hop
dong dic biét la quan hé MBHH ngay
cang trd 1én da dang va phic tap, cic quy
dinh hién hanh vé ché tai BITH do vi
pham hogp dong thuong mai, hgp déng
MBHH can dugc cai tién, giam thiéu
nhiing bit cp, bé sung va hoan thién dé
tao hanh lang phap ly viing chac bao vé
quyén va loi ich hgp phap ctia cac bén khi
tham gia quan hé hop dong.
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_ BANVE “KE TOAN XANK n
TRONG XU THE PHAT TRIEN BEN VONG CUA DOANH NGHIEP

ThS. Quach Thj Thu Hang®

Tém tit: Hién nay, Ddng va Nha nudc dang thuc hién chii truong “xanh héa” nén kinh té,
doi mdi mo hinh kinh té theo hudng ting trudéng bén viing gdn vdi bdo vé tot moi trudng va gidi
quyét hai hoa cdc vin dé kinh té méi truong va xa hoi. K€ todn xanh vé ban chdt la cung cdp
thong tin vé tdc dong dén moi truong tis viéc sit dung nguyén vat liéu, cdc yéu to, cdc qud trinh kinh
doanh dén chi phi méi truong. Bén canh doé hach todn xanh la viéc hach todn chi phi lam sach
mdoi truong vao tdt cd qud trinh kinh doanh ciia doanh nghiép, nho do giam thiéu cdc tdc dong vé
chdt thdi, doc hai cho méi truong do doanh nghiép tao, gitip doanh nghiép phdt trién bén viing,
thong qua cdc gidi phdp xanh ciia cong dong. Viéc dp dung ké todn xanh, ddc biét la ké todn mai
truong gop phdn cung cdp thong tin chinh xdc, minh bach, ddy di va trdch nhiém, ti dé giip
cdi thién hinh dnh ciia DN trong mdt co quan qudn ly, c6 déng, nha ddu tu va cdc déi tdc kinh
doanh. Bai viét dua ra mot s6 thudn lgi, kho khan ciing gidi phdp ndm ndng cao hiéu qud vin
dung ké todn xanh trong cdc doanh nghiép Viét Nam hién nay.

Tii khéa: ké todn xanh; ké todn méi truong; phdt trién bén viing

‘. Abstract: Currently, the Party and State are implementing the policy of “greening”\

the economy, innovating the economic model towards sustainable growth associated
with good environmental protection and harmonious resolution of issues. economic,
environmental and social. Green accounting essentially provides information about
environmental impacts from the use of raw materials, factors, business processes to
environmental costs. Besides, green accounting is the accounting of environmental
cleaning costs into all business processes of the enterprise, thereby minimizing
the impact of waste and environmental toxicity created by the enterprise, helping
businesses sustainable development through community green solutions. The
application of green accounting, especially environmental accounting, contributes
to providing accurate, transparent, complete and responsible information, thereby )

N\

1. Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha No¢i.
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/

businesses today.

N\

helping to improve the image of businesses in the eyes of regulators and shareholders,
investors and business partners. The article offers some advantages, disadvantages
and solutions toimprove the effectiveness of applying Green Accounting in Vietnamese

Keywords: green accounting; environmental accounting; sustainable development

/

Ngay nhén bai: 10/3/2024
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Ngay chinh sua: 10/4/2024

Ngay chap nhan dédng bai: 16/4/2024

1. Datvan dé

Thé nao la “ké toan xanh”?

Thuét ngi ké todn xanh lan dau tién
dugc st dung phé bién bsi nha kinh té
Peter Wood vao nhiing nim 1980. Theo
Wikipedia, ké todn xanh 1a mot loai ké todn
c6 gang dua yéu t6 chi phi moi trusng vao
két qua tai chinh trong hoat dong cia doanh
nghiép. Muc dich chinh cta ké todn xanh la
giup céc doanh nghiép hiéu va quan Iy méi
quan hé c6 qua cé lai gitta cdc muyc tiéu kinh
té truyén thong va cac muc tiéu mai trudng,
huéng dén su phat trién bén viing.

Theo S. Sudhamathi, S. Kaliyamoorthy
(2014), ké todn xanh bao gém ba muc
tiéu chinh:

- Xac dinh, thu thap, tinh todn va phan
tich vat liéu va cac vat liéu lién quan dén
niang lugng;

- Bdo cdo ndi bo va st dung thong tin
vé chi phi méi truong;

- Cung cdp thong tin lién quan dén chi
phi khéc trong qua trinh ra quyét dinh, véi
muc dich dua ra cic quyét dinh hiéu qua va
g6p phan bao vé mai truong.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

Mot s6 nghién ctiu cho ring, ké todn

xanh dugc chia thanh nhiéu géc do khac

nhau, bao gém nam néi dung chinh nhu so
do dudi day:

CAC GOC PO VE KE TOAN XANH

Dao dirc va

quan hé voi

cong dong
xa hoi

Ké toan Ké toan Phap luat
ve

moi trwong

Tai chinh
moi trwong

tai chinh quan tri

moi trweong moi trwong

Trong béi canh Viét Nam dang hoi
nhdp qudc té ngay cang sau rong, viéc chdp
nhan va vin dung ké toan xanh trong hoat
dong cua cdc doanh nghiép sé phan nao thé
hién dugc cam két va trach nhiém xa hoi
ma doanh nghiép huéng téi. K€ toan xanh
dugc coi 1a moét cong cu quan trong lién
quan dén cic khia canh dnh huéng ctia moi
truong tu nhién doi véi nén kinh té€ va dugc
xem la huéng chuyén déi theo phuong thiic
phit trién bén viing.

Tuy nhién, bén canh nhaing loi ich
mang lai, viéc vin dung ké todn xanh thé
nao dé€ dat hiéu qua la vin dé ditra cho cac

doanh nghiép hién nay.
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2. Noi dung nghién ctu

2.1. Nhiing lgi ich ma ké todn xanh
mang lai:

Khao sat cic nghién ctiu trong va ngoai
nuSc[ Phy luc bang 1] cho thdy, mot s6 lgi
ich cta ké todn xanh d6i v6i nén kinh té noi
chung va hoat dong san xudt kinh doanh
ctia doanh nghiép (DN) néi riéng nhu sau:

Thtt nhit, ké todn xanh gitp cic DN
ludng trudec mot s6 tic dong cia moi trudng
trong qua trinh san xudt kinh doanh, tir d6
nha quan tri DN du kién trudc cic bién
phép giai quyét hop ly dé€ giam thiéu téi da
cac rui ro lién quan t6i 6 nhiém moi truong
va stic khoe cong dong. Noi cach khac, gitp
DN di dung quy dao trong chu truong ctia
Déng vé “kinh té xanh”, “phat trién xanh” va
“kinh té tuadn hoan”.

Th hai, cung cdp thong tin, kiém tra
loi nhudn, doanh thu va chi phi méi trudng
caa DN dé tit d6 nha quén tri dua ra cic
quyét dinh san xudt kinh doanh. Néu thyc
hién t6t ké todn xanh sé han ché duoc cac
yéu t6 dau vao vé nguyén liéu, nang lugng,
nhan cong bi tiéu hao trong qua trinh tao
ra 6 nhiém, lam tang hiéu qua st dung tai
nguyén, ting loi thé canh tranh do giam
dugc gia thanh san xuat.

Tht ba, viéc 4p dung ké todn xanh sé
giup ndng cao uy tin, ndng cao ning luc
canh tranh ctia DN. Ké todn xanh gitup cung
cdp thong tin chinh xac, day du va toan dién
hon dé do ludng qua trinh thuc hién, tir do
cdi thién hinh anh caa DN véi cic bén lién
quan, giip DN cai thién quan hé véi chu
ng, ngan hang, c6 dong, khach hang... Viéc
dap ung dugc cdc tiéu chudn moi truong
qudc té gitip DN tao dudc lgi thé thuong
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mai, nang cao uy tin trong cdng doéng nho
phat trién hinh dnh “xanh”.

Tht tu, ké todn xanh goép phéan khic
phuc moét s6 han ché nhit dinh caa ké toan
truyén thoéng, vi cé tinh dén cic chi moi
trudng trong giai doan hién tai va tuong lai.
H¢ thong s6 sich, ching tu, tai khoan ké
todn truyén théng hién nay khong ghi nhin
cu thé, riéng biét cic yéu t6 thong tin vé chi
phi “ méi trudng” va thu nhap “méi trudng”
mang lai.

2.2. Nhiing khé khdn, thdch thiic
trong vin dung ké todn xanh hién nay

Déng va Nha nudc da ban hanh nhiéu
quy dinh vé viéc ddnh gia tic dong t6i moi
truong va phuong phdp xd ly moéi trudng
trudc, trong va sau khi cic DN va nha dau
tu thuc hién cidc hoat dong san xuit kinh
doanh, cdc du dn. Bén canh d6, viéc cdc DN
chdp nhan ké todn xanh trong hoat dong thé
hién cam két va trach nhiém xa héi ma mot
DN hoic t6 chtic huéng t6i moi truong bén
viing. Tuy nhién, viéc trién khai 4p dung
ké todn xanh hién nay cing gip nhiéu khé
khin va théch thic:

Tht nhat, nhin chung vé khuén kho
phap ly hién nay, cdc quy dinh vé tai chinh
ké toan, cic chuin muc ké toan, cic ché do
ké toan ctia Nha nudc va cong cu ké todn
ctia DN chua cung cdp va dédp tung duoc
nhiing thong tin cdn thiét vé cic chi phi
lién quan dén moi truong theo cac yéu cau
cho viéc ra quyét dinh cac hgp dong va lap
bdo cdo tai chinh tai DN. Nhiéu chi philién
quan dén moi truong nhu: chi phi tdi ché
nguyén liéu, chi phi quan ly moéi truong,
chi phi hoat dong quang ba xa hoi ... dang
phan dnh chung trong cac tai khoan chi phi
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quan ly, gay kho khin trong viéc phét hién
quy mo va tinh chat tiing khoan muc riéng
biét. Cu thé: thiéu tai khoan (TK) cidp 1
(loai TK 6) dé phan 4anh, tip hop, theo doi
chi phi méi truong; thiéu tai khoan cip 1
(loai TK S) dé phan 4anh, tip hop, theo doi
doanh thu & thu nh4p mdi truong; thiéu
TK dy phong nhiing khoan phai tra vé chi
phi moi truong vo hinh ..

Tht hai, viéc van dung ké toan xanh, ké
todn moi truong la mot qua trinh dai han,
kho khan, doi hoi DN phai nghiém tuc thuc
hién va tdt yéu sé phat sinh nhiéu loai chi
phi lién quan dén bao vé - phuc héi moéi
truong, xt ly chat thai, nang cao chat lugng
moi truong... Nhiéu DN sé cé xu hudng
tranh né, san xuit nhiéu hon, nhanh hon,
khong quan tdm dén xu ly chat thai d6 ra
moi truong. Nhiéu nha quan tri DN chua
nhan thic dugc rang, chi phi bo ra dé tinh
todn cic chi phi moéi trudng nho hon rit
nhiéu so véi téng chi phi ho gdnh chiju khi
phai tra thué, phi va tién phat tt cic hanh vi
gdy hai t6i mai trudng.

Tht ba, nguén nhén lyc cing la mot
rao can lén trong vén dung ké toan xanh
tai cdc DN, hién nay chu yéu cic DN tép
trung vao cong tdc ké todn tai chinh, do do
bd may ké toan cia DN khong cé nhéan vién
phu trach riéng biét vé ké todn moi truong.
Hon ntia, nhiéu nghién cttu va khao st cho
thdy, nguon nhén lyc ké todn dugc dao tao
hang nam ti cic co s6 gido duc hau nhu chi
dap tng dugc moét s6 cic yéu cdu co ban
ctia DN, nén d6i véi hinh thic ké todn doi
hoi trinh d¢ chuyén moén va am hiéu thuc
té cao nhu ké todn xanh thi chua thé dép
tng dugc.
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3. Gidi phap nhim nang cao hiéu
qua van dung ké todn xanh trong cic
DN Viét Nam hién nay

Tht nhdt, d6i véi cdc co quan quén ly
nha nudc vé linh vyc tai chinh - ké todn, can
bé sung va hoan thién cic huéng dan, quy
dinh, quy trinh thong nhat vé ké toan xanh,
ké toan moi truong va trach nhiém xa hoi.
Tiang cudng va quy dinh r6 rang chi tiét cac
ché taixt Iy vi pham, cdc chinh sdch thué phi
moi truong doi véi DN. Bén canh do, c6 céc
chinh sach dai ngd, khuyén khich cong khai
cho cdc DN thuc hién t6t, tich cyc vé trach
nhiém xa hoi trong d6 c6 ké toan xanh, ké
todn moi truong trong mot giai doan cu thé
nhu: vu dai thué - phi, vu dai trong vay tin
dung va mot s6 wu dai khéc.

Th hai, ndng cao nhan thtc cta DN
vé y nghia va lgi ich ctia van dung ké toan
xanh trong hoat dong san xudt kinh doanh
thong qua viéc cong khai cic van ban va
tuyén truyén thong tin trong cic cudc hop,
cac budi hoéi thao gitta co quan quén ly va
nha quan tri cic DN, gitia nha quan tri DN
v6i cac nhén vién, cac cudc gap go gitta DN
va ngudi dan. Hon ntia, cdc DN cing can
chu dong trong viéc xdy dung chién lugc
ngan - trung - dai han vé dao tao kién thuc,
ky nang trudc hét tit ban lanh dao, sau do
dén cdc nhan vién ké todn va toan b6 nhan
vién trong DN. Cac nha quan ly DN phai
nhén thic dugc rang: chi phi DN bo ra dé
tinh todn cdc chi phi méi truong nhé hon
rdt nhiéu so véi téng cac khoan chi phi DN
phaéi ganh chiu khi phai tra thué, phi va tién
phat tif cic hanh vi gay hai téi moéi truong.

Tht ba, dé ndng cao chit lugng nguén
nhén lyc, ddp ting nhu cdu phat trién bén
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viing cua xa hdi gin véi thong 1é qudc té,
cic co s& gido duc dai hoc, cao déng, cao
hoc cén nghién ctu co sé ly thuyét vé ké
todn xanh, ké todn moi truong dé dua vao
chuong trinh gidng day. Viéc giang day viia
phai dap ung céc yéu cdu vé ly thuyét, cic
nghién ctu va kinh nghiém quéc té, vira
phai gin vé6i cdc quy dinh phap Iy hién hanh
vé moi trudng va thué bao vé moi trudng
ctia Viét Nam. Mudn nhu viy, trudc tién
la dao tao nang cao chat lugng trinh d¢ doi
ngt gidng vién, khong chi viing chuyén mon
vé ké todn truyén théng ma con am hiéu cac
mo hinh, cdc phuong phép ké toan méi gin
v6i thuc tién tai cic DN trong sy buing né
ctia cudc cach mang cong nghé 4.0.

4.Kétluan

Ngay nay, cic DN khong thé chi quan
tim dén quan tri va Igi nhuén ma con phai
quan tdm dén nhan vién, ngudi tiéu dung,
trdch nhiém xa hoi va trich nhiém cong
dong. Cung véi cht truong “xanh héa” nén
kinh té cta Dang va Nha nudc, viéc phat
trién va tng dung ké toan xanh tré thanh
nhu cdu tit yéu béi né dugc coila mot cong
cu quan trong lién quan dén cac khia canh
anh huéng ctia moi trudng ty nhién doéi véi
nén kinh té va dugc xem la huéng chuyén
déi theo phuong thic phat trién bén viing
hién hanh.

Tuy nhién, viéc vin dung ké todn xanh
la mot qua trinh dai han va con nhiéu kho
khan, can dén sy chung stic tii co quan quan
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ly Nha nuéc, cic DN, cic co sd gido duc va
nhén thic tt nhan dan.
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1 Asheim 1997  Cén thanh lap hé théng ké todn xanh hodc mdi trudng dé ngan chin 6 nhidm hoac thiét hai

Xem xét cac khia canh méi trudng trong diéu kién cda nén kinh t&€ nhu chi phi cia cac dich vu
;- Lafontaine 2002 va san phdm, DN c6 thé gidm tiéu thy tai nguyén thién nhién dé tiét kiem trong muc do Ion
hon va gidi quyét cac yéu cdu tuan thi moi trudng cia ngudi tiéu ding.

Trong thé gidi kinh doanh hién dai, thuc hién hach todn ké todn xanh dugc coi la mot yéu té
3 Betianu 2008 quan trong, gép phdn han ché dnh hudng dén moi trudng va phét trién kinh té tai cac nuéc

dang phit trién.
4 Gary Otte 2008 %&ﬁﬁﬁmnhﬂm#ﬁnﬂtqmmmngvabenngoalbhgmu:NQthhdng
Heba YM Kiém tra cac khai niém ké todn moi trudng bing cach kham pha cic ki thudt dé phét trién céc
5 & Yousuf 2010 bdo cdo moi truémg cho phép chinh ph sir dung va lam cho nhiéu DN chiju tréch nhiém vé
céc yéu t6 bén ngoai ca ho.
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~ MOHINH “DAIHOC SO”
VA DE XUAT GIAI PHAP XAY DUNG FBU SO

TS. Phung Van 6n, GS.TS. bang Huy Ruan®

Toém tit: “Dai hoc s6” dang phdt trién manh mé va ngay cang dugc cdc truong dai hoc tai
nhiéu qudc gia chdp nhan va trién khai. Cdc uu diém ciia dai hoc s6 nhu tinh linh hoat cao, kha
ndng tiép cdn tii xa va kha ndng ty diéu chinh téc do hoc tap da thu hit sy quan tdm ciia nhiéu
sinh vién mudn hoc tdp tit xa va ndng cao trinh do chuyén mon. Tai Viét Nam, mé hinh gido duc
dai hoc s6 dugc quy dinh chinh thiic trong quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phii vé phit trién
nguon nhdn lyc chuyén déi s6 quoc gia dén nam 2025, dinh hudng dén nam 2030. Do vdy, viéc
trién khai xdy dung Truong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha N¢i theo mé hinh “Dai hoc s6”
la doi héi khdch quan va cdn thiét. Bai bdo nay trinh bay nhitng ngi dung chinh vé mé hinh "Dai
hoc s6” va dé xudt gidi phdp xdy dung “FBU s6” nhdm xdy dung Truong Dai hoc Tai chinh -
Ngdn hang Ha N§i phdt trién theo ding Tdm nhin dén nam 204S cia truong.

T khéa: dai hoc s6

¢ Abstract: “Digital University” is developing strongly and is increasingly

accepted and implemented by universities in many countries. The advantages of
digital universities such as high flexibility, remote access and the ability to self-
adjust your learning pace have attracted the attention of many students who want to
study remotely and improve their professional qualifications. In Vietnam, the digital
higher education model is officially regulated in the Prime Minister’s decision on
developing national digital transformation human resources to 2025, with a vision to
2030. Therefore, the implementation Deploying the construction of Hanoi University
of Finance and Banking according to the “Digital University” model is an objective
and necessary requirement. This article presents the main contents of the “Digital
University” model and proposes solutions to build a “Digital FBU” to build Hanoi
University of Finance and Banking to develop in accordance with FBU’s Vision
to 2045.
Keywords: digital university

N\

1. Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha No¢i.
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1. batvan dé

M0 hinh gido duc dai hoc s6 dugc quy
dinh trong Quyét dinh s6 146/QD-TI'g
ngay 28/01/2022 caa Thu tuéng Chinh
pht, Phé duyét Bé dn “Néang cao nhan thic,
phd cép ky nang va phat trién nguén nhan
luc chuyén déi s6 qudc gia dén nam 2025,
dinh huéng dén nam 2030”.

D€ hinh thanh dai hoc s6, viéc dau
tién la dua da liéu - bao gém toan bd céc
bai gidng va hoat dong ctia mot truong dai
hoc 1én moi truong s6. Pay la mot hé sinh
thdi s6 ldy sinh vién lam trung tam, dinh
danh s6 cho sinh vién, gidang vién, co s ha
tang, trang thiét bi giang day... va st dung
két ndi van vat (IoT-Internet of Things)
dé truyén tai, trao d6i thong tin di liéu véi
nhau. Thong qua may tinh, smartphone va
thiét bi thong minh, sinh vién c6 thé ngoi ¢
nha, két ndi va tuong tic véi cac doi tugng
khéc trong toan b qua trinh dao tao, cing
nhu theo doéi s6 liéu dé danh gid va ning
cao hiéu qua hoc tdp. Gidng vién va cin
b quéin ly c6 thé theo doi qua trinh hoc
tap, dao tao, quan ly sinh vién hoan toan
trén moi trudng s6 mot cach thudn tién va
minh bach.

Tinh dén nay, D€ 4n c6 sy tham gia cta
5 co'sd gido duc dai hoc, gom: Pai hoc Quéc
gia TP. H6 Chi Minh, Pai hoc Quéc gia Ha
Ni, Pai hoc Bach khoa Ha Noi, Truong Dai
hoc Bach khoa - Pai hoc Pa Nang, Hoc vién
Cong nghé Buu chinh Vién thong,

CONG NGHE THONG TIN

2. Mo hinh “Pai hoc s6”

Chuyén déi s6 dang tré thanh mot xu
thé tit yéu trén pham vi toan thé gisi néi
chung va Viét Nam ndi riéng; la giai phap
quan trong dé€ cdc qudc gia phat trién nhanh
va bén viing; trong xu huéng d6 cac truong
dai hoc cting dang thuc hién chuyén déi dé
huéng t6i “Pai hoc s6”.

Dai hoc s6 1a mot khai niém mdi, mo
hinh mdéi caa thoi dai s6. N6i ham cua
“Dai hoc s6” phu thudc vao budc phat
trién cua cong nghé s6. Tai thoi diém hién
tai, v6i cdc cong nghé s6 nhu: i) két néi
van vit (IoT), cho phép mdi d6 vat, mai
con ngudi dugc cung cdp mot dinh danh
cta riéng minh va tit ca déu cé kha nang
két néi, trao d6i thong tin da liéu cho nhau
ma khong cdn c6 sy tuong tic truc tiép
gifta ngudi v6i ngudi; ii) dién todn ddm
may (Cloud computing) véi dich vu da
liéu, noi mot lugng di liéu cuc 16n vé tri
thiic ctia nhan loai dugc luu tra dé nguoi
dung c6 thé ldy vé tai bit ct noi ndo; iii) tri
tué nhan tao (Al-Artificial Intelligence) 1a
nén ting co ban tao nén Cich mang cong
nghiép 4.0. Cic Al Chatbot la nén tang
d6i méi gido duc va c6 thé thu thip thong
tin vé s& thich, théi quen, phuong phap
hoc caa ngudi hoc. [1]

Dai hoc s6 1a mdt hinh thic gido duc
dai hoc cho phép sinh vién tham gia cac
khéa hoc va chuong trinh dao tao thong
qua cac cong nghé va nén tang truc tuyén.
Thay vi tham gia 16p hoc truyén théng tai
cac trudng dai hoc truyén théng, sinh vién
c6 thé truy cap vao ndi dung hoc tap, tham
gia vao cdc hoat dong gidng day, vao cic bai
kiém tra va danh gia truc tuyén.
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Cong nghé day hoc tryc tuyén cho phép
sinh vién c6 thé tham gia vao cic khéa hoc
tt moi noi trén thé gidi c6 két néi internet.
Sinh vién c6 thé truy cip vao cdc bai giang
truc tuyén, hoc liéu dang video, tai liéu dién
tt va cac tai nguyén hoc tap khéc tirnén ting
hoc truc tuyén ctia truong dai hoc. Ho ciing
c6 thé tham gia vao cic cudc thao ludn truc
tuyén véi gidang vién va sinh vién khdc, trao
déi thong tin va giai dap thic mic.

Két ndi van vat, dién todn ddm may,
tri tué nhén tao... tao nén ting co ban hinh
thanh “Pai hoc s6”. Do d6 c¢6 thé hiéu mot
cach chung nhat: “Dai hoc s6” la m6 hinh
daihoc méi ma & d6 toan bo ndi dung giang
day va hoat dong quan Iy caa trudng dai hoc
dugc dua lén moi trudng s6 thong qua cac
nén tang s6 va cac phuong tién ky thuit so.

D€ hinh thanh “Dai hoc s67, viéc dau
tién 1a dua toan bd cac hoc liéu, bai gidng
ctia gidng vién cing moi hoat dong cua
trudng dai hoc 1én méi trudng so. Xy
dyng moi truong s6 la nham tao mot hé
sinh thdi s6 xoay quanh sinh vién. Méi
sinh vién, gidng vién, cac bd phan phuc vy,

nhitng d6 vat hitu hinh (gidang dudng, 16p
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hoc, phong thi nghiém...), nhiing d6 vat vo
hinh (thoi khéa biéu, thu vién s6, hoc liéu
s6, lich kiém tra, lich thi...), dugc cung cdp
mot dinh danh s6 riéng. Nho IoT ma tit ca
nhting dinh danh s6 dé déu c6 kha ning
truyén tai, trao d6i thong tin da liéu véi
nhau. Khi da hinh thanh méi truong s6 véi
mot hé sinh thai s6 thi moi hoat dong hoc
tap, gidng day, quan ly gido duc déu thuc
hién trén moi trudng s6. Do méi sinh vién
da c6 mot dinh danh s6 nén moi sinh hoat
trong trudng cua sinh vién déu c6 thé duoc
thuc hién thong qua thiét bj thong minh
nhu mdy tinh, smartphone.

Khimoihoat dong da dugc dualén moi
truong s6, sinh vién tré thanh trung tim
ctia qua trinh phuc vu dao tao. Sinh vién sé
khong con bi phién nhiéu, khong con bi gay
khé dé khilam céc tha tuc nhip hoc, thu tuc
tot nghiép ra truong... Pac biét sé han ché
toi da cdc hién tugng tiéu cyc ctia mot s6
can bo phuc vu d6i véi sinh vién trong toan
bd khoda hoc. Nh& d6, sinh vién c6 diéu kién
tap trung thoi gian va nhiéu nang lugng hon

dé toan tam cho viéc hoc tép.

olr Lifw

& KET nSa

QUAN TR| SO

¥ HA TANG,
" NEN TANG VA
HOQC LIEU SO

Hinh 1. H¢ sinh thai s6 cta gido duc va dao tao [2]
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Bang 1. Phuong phap day va hoc truyén thong va trén hé sinh thai s6

Day va hoc truyén théng

Day va hoc trén hé sinh thai sé

Cach day va hoc

Luén ti ly thuyé&t dén ting dung.

Dua theo sach giao khoa,

Thudng ti van dé, du an, truéng
hgp... dén ly thuyét.

Dung thém nhiéu hoc liéu s6

giao trinh. vGi ndi dung chia theo mo-dun.
o Thu ddng theo ndi dung Chu dong, tu dinh hudng, tu hoc, hgp
NguGi hoc dudc day tac va hung tha
Ngudi day Ngudi gidng bai Ngudi huén luyén

Noi day va hoc

Lép hoc, giang dudng

Moi ch&, moi noi

Tdc do hoc tap va gido trinh

Theo chuadng trinh

Theo nang lvc ngudi hoc
va linh vuc quan tam

Ban vi day va hoc

Khéa hoc va mén hoc

M6-dun va nang luc

Theo doi tién do

Kiém tra vao ngay &n dinh,
nham danh gia kha nang nhé
va hidu kién thic.

Lién tuc, lap, va tap trung
vao muc dat nang luc, van hoéa
hgp tac va tu duy phan bién.

Vai trd
cla CNTT-TT

Pua ndi dung téi tling ngudi hoc

Tao méi trudng két néi ngudi hoc
vGi nhau, véi méi trudng

Sinh vién ng6i & nha c6 thé két néi
va tuong tic véi toan bd qud trinh dao
tao (thdi khoa biéy, tién trinh hoc tap, thu
vién, hoc liéu s, thyc tap, thi kiém tra) va
c4c dich vu tai trudng (ky tic x4, cing tin,
nha xe, khu thé thao; dich vu tién ich, lJam
thém...). C6 thé st dung céc bang tuong tic
thong minh, st dung hoc liéu s6, quan tri
hoc tap s6 dé hoc tryc tuyén ( e-learning) )
dé gia tang hiéu qua hoc tép.

Sinh vién stt dung ma dinh danh s6 dé
kiém tra xem hoém nay minh hoc 16p nao,
phong nao, hoc moén gi, gidng vién la aj,
dang ky moén hoc, dang ky thi lai,... Ngoi
tai nha, ding ma dinh danh, két néi véi
app (ting dung) ctia iPod thong minh, sinh
vién thuc hién cic thu tuc, cic dich vu cho

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

viéc giang day va hoc tap tryc tuyén... Co
thé muogn sich, hoic dé kiém tra xem minh
da déng hoc phi chua, budi trua nha an c6
nhiing moén gi, gid bao nhiéu, budi t6i nha
an phuc vu nhiing gi trudc khi hoc ca t6i, c6
thé dit truGe va thanh todn online,...

Dai hoc s6 mang lai nhiéu lgi ich, bao
gém tinh linh hoat vé thoi gian va khong
gian, gitp sinh vién ty diéu chinh téc do
hoc tap valam viéc theo lich trinh riéng ctia
minh. N6 ciing tiét kiém chi phi di chuyén
va chi phi sinh hoat, dong thoi gitp truy cip
dé dang vao noi dung hoc tap va tu liéu truc
tuyén. Pai hoc s6 ctng gitp khic phuc rao
can vé van hoda, dia ly va thai gian khién cho
gido duc trd nén phd bién va tiép can duoc
bdi moi nguidi trén toan thé gisi.
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Dai hoc s6 da thay dé6i tu duy trong
day va hoc. Trong “Pai hoc s6”, moi hoc
liéu, bai gidang cta cic gidng vién, cic moén
hoc... déu dugc dua lén hé sinh thai s6, dé
sinh vién c6 thé lya chon hoc bit ¢t & dau,
bat c khi nao.

Trong dai hoc s6, ngusi day (giéng
vién) va ngudi hoc (sinh vién, hoc vién) déu
c6 dinh danh s6, c6 thé tuong tic dugc véi
nhau tit khip noi nhu dang ngéi trong 16p
hoc. Khoang cich vé dia ly, vé khong gian
va thoi gian da bi x6a nhoa. Tu duy gido duc
truyén thong nhu “dén truong” diém danh
mdila “dihoc”, khong dén truongla “khong
dihoc” da khong con dung nia.

3. Xu hudng phat trién dai hoc so
trén thé gidi va tai Viét Nam hién nay

3.1. Xu hudng phat trién dai hoc so
trén thé gidi

Trén thé gidi, xu huéng dai hoc s6 dang
phat trién manh mé va ngay cang dugc cc
truong dai hoc cong nhdn va chdp nhan.
Cac truong dai hoc tai nhiéu qudc gia da
trién khai chuong trinh dai hoc tryc tuyén
vahoc tryc tuyén, cho phép sinh vién tit moi
noi trén thé gidi truy cap va tham gia khéa
hoc. Cong nghé hién dai va nén tang hoc
truc tuyén da gitp tao ra mot moi trudng
hoc tip, tuong tic linh hoat hon.

Céc uu diém cta dai hoc s6 nhu tinh
linh hoat cao, kha nang tiép can tu xa, va
kha ning ty diéu chinh t6c d6 hoc tap da
thu hat sy quan tdim caa nhiéu sinh vién
nudc ngoai mudn hoc tip tir xa va nang cao
trinh d¢ chuyén mon.

C6 nhiéu trudng dai hoc s6 dién hinh
trén thé gidi dugc cong nhan vi viéc cung
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cdp gido duc tryc tuyén chit lugng nhu:
i) Pai hoc Harvard 13 mot trong nhiing
truong dai hoc hang dau thé gidi va cung
cdp nhiéu khéa hoc truc tuyén qua nén
taing edX. Sinh vién toan ciu c6 thé tiép
can cic khoa hoc mang tinh bai ban va
chuyén sidu ti cic giang vién hang dau
ctia Harvard; ii) Pai hoc Stanford: cung
cdp cac khoa hoc tryc tuyén qua nén tang
Stanford Online. Sinh vién cé thé hoc cic
khoéa hoc trong nhiéu linh vuc nhu khoa
hoc may tinh, toan hoc, kinh doanh va nghé
thuat; iii) Dai hoc Massachusetts Institute
of Technology (MIT): MIT cung cdp cic
khoéa hoc truc tuyén thong qua nén ting
MIT OpenCourseWare. Sinh vién c6 thé
truy cap mot loat cac bai giang, bai tip va
tai liéu hoc tap tit MIT; iv) Dai hoc Oxford:
Oxford cung cdp cic khéa hoc truc tuyén
thong qua nén ting Oxford Continuing
Education. Sinh vién c6 thé hoc cic khéa
hoc vé nhiéu linh vuc nhu xa hoi hoc, vin
hoc, khoa hoc va nghé thuit; v) Dai hoc
California, Berkeley: Berkeley cung cdp
cic khoa hoc truc tuyén thong qua nén
tang Berkeley Online. Sinh vién c6 thé tiép
can v6i nhiing khoa hoc chat lugng tu cac
nganh nhu kinh doanh, khoa hoc diliéu va
cong nghé thong tin; vi) Dai hoc London:
DPai hoc London cung cip cac khoéa hoc
truc tuyén thong qua nén tang Coursera va
FutureLearn. Sinh vién c6 thé theo hoc cac
khéa hoc vé nhiéu linh vyc nhu kinh té, y
hoc, cong nghé va nghé thuit.

3.2. Xu huéng phat trién dai hoc so ¢
Viét Nam

Tai Viét Nam, dai hoc s6 cang dang
tré thanh mot xu huéng phat trién trong
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gido duc. Céc truong dai hoc tai Viét Nam
da trién khai cic chuong trinh dai hoc truc
tuyén va hoc tryc tuyén, cho phép sinh
vién c6 thé tham gia vao nhting khéa hoc
va chuong trinh dao tao ttixa. Cac vu diém
cua dai hoc s6 nhu khé nang tiét kiém thoi
gian va chi phi di chuyén, tinh linh hoat vé
thoi gian va khong gian hoc tdp dang thu
hat sy quan tdm cda nhiéu sinh vién va
ngudi lao dong Viét Nam. Dic biét, trong
béi canh dai dich COVID-19, viéc hoc
tryc tuyén tré thanh mot giai phap htu ich
dé tiép tuc hoc tip va dam bao an toan stc
khoe cho sinh vién.

Tuy nhién, dai hoc 6 tai Viét Nam van
dang trong qua trinh phat trién va con doi
mat v6i mot s6 thach thic. Cac tng dung
cong nghé va phan mém hoc tip truc tuyén
can phai dugc cai tién va phat trién dé€ dap
tng nhu cdu hoc tip cua sinh vién mot cach
tot nhit. Pong thoi, ning cao kha ning
quan ly va danh gid ctia hé thong gido duc
truc tuyén cing 1a mdt yéu cdu quan trong.

Hién nay, Viét Nam c6 nhiéu trudng
dai hoc s6 dién hinh nham ddp tng nhu
cdu hoc tép tryc tuyén cua sinh vién nhu:
1) Truong DPai hoc Mé Ha Noi: day la
mot trudng dai hoc c6 hé thong dao tao
tt xa phét trién, cung cdp nhiéu khoéa hoc
theo hinh thtc truc tuyén. Sinh vién ding
ky va tiép nhén néi dung hoc online thong
qua hé thong hoc tryc tuyén cta truong;
2) Trudng Pai hoc Khoa hoc Ty nhién
- Pai hoc Qudc gia Thanh phé Hé Chi
Minh: hién c6 chuong trinh dao tao tif xa
cho cdc khéa hoc thudc linh vuc ky thuat va
khoa hoc tu nhién. Sinh vién cé thé tham

gia vao cac budi hoc truc tuyén va hoc qua
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cac tai liéu, bai gidng va tai liéu tham khao
trgc tuyén; 3) Dai hoc Quéc gia Ha Noi:
cung cdp cac khoa hoc tryc tuyén thong
qua hé théng dao tao ti xa. Sinh vién c6 thé
tiép can v6i nhiing khda hoc tirxa ma khong
can phai c6 mat tai trudng; 4) Truong Dai
hoc Khoa hoc Xa héiva Nhan van - Pai hoc
Quoc gia Thanh phé H6 Chi Minh: cung
cdp céc khda hoc tryc tuyén cho sinh vién
v6i cdc chuong trinh dao tao lién quan dén
khoa hoc xa h¢i nhu tim Iy hoc quan Iy gido
duc, va ngdn ngt hoc; S) Trudng Pai hoc
FPT: la mét trong nhiing trudng dai hoc
cong nghé hang dau tai Viét Nam. Trudng
cung cdp khoa hoc truc tuyén cho sinh vién
trong cic linh viic cong nghé thong tin, kinh
doanh va quan tri, thiét k&€ d6 hoa va nhiéu
linh vuc khéc.

4. Nhiing yéu t6 co ban caa dai
hocso

4.1. Cdc gidi phdp cong nghé dung
cho dai hoc sé

C6 nhiéu giai phap cong nghé dugc su
dung trong dai hoc s6 dé€ tao ra mot moi
trudng hoc tap truc tuyén tét hon. Duéi day
la mot s6 gidi phdp cong nghé thuong dugc
ap dung trong dai hoc s6:

Nén tang hoc truc tuyén: Cung cip
mot khong gian tryc tuyén dé truy cép vao
nodi dung hoc tap, bai giang, tai liéu va cic
hoat dong hoc tip. Cac nén tang hoc truc
tuyén nhu Moodle, Blackboard, Canvas va
Google Classroom dugc st dung rong rai
trong gido duc truc tuyén.

Bai gidng video: St dung video gidng
day dé truyén dat kién thiic va thong tin hoc
tap. Giang vién c6 thé ghi video giang, xay
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dung cac khoéa hoc tryc tuyén hodc st dung
video hoc tép c6 sin trén YouTube, Khan
Academy, Coursera va edX.

Cong cy hoi thdo truc tuyén: Cung cip
nén tang dé t6 chic cdc hoi thao, bai thuyét
trinh va thao ludn truc tuyén thong qua viéc
st dung cong nghé hoi thao tryc tuyén nhu
Zoom, Microsoft Teams hoac Google Meet.

Mo phong va phdn mém gid ldp: St dung
phan mém gia 14p va mo phong dé thiét ké
cac trudng hop thuyc t€ va ky nang tuong
tac trong mai trudng hoc tap. Diéu nay dac
biét hiiu ich trong cac linh viic nhu'y hoc, ky
thuat va khoa hoc may tinh.

Cdc ting dung va cong cu tuong tdc: Su
dung cic cong cu truc tuyén nhu hé thong
tro chuyén, dién dan, mang xa hoi, email va
c6ng thong tin dé giang vién va sinh vién c6
thé tuong tc, giao tiép va chia sé thong tin.

Kiém trava ddnh gid truc tuyén: St dung
cc cong cu truc tuyén dé tao va quan ly cac
bai kiém tra, bai tip va danh gia sinh vién.
Cac cong cy nhu Google Forms, hé thong
quan ly dédng tin cdy va phdn mém danh gia
truc tuyén dam bao tinh cong bang va ding
tin cdy trong viéc danh gia sinh vién.

Céc gidi phdp cong nghé nay nhim
tao ra mot moi trudng hoc tp truc tuyén
linh hoat va tuong tac, giap sinh vién tiép
can ndi dung hoc tap, tuong tic véi gidng
vién va sinh vién khdc, va tu diéu chinh qua
trinh hoc tap. Tuy nhién, viéc stt dung cong
nghé trong dai hoc s6 cin dugc 4p dung
theo cich sang tao va phut hgp véi nhu cau
va muc tiéu hoc tip cta sinh vién.

4.2. Cdc phuong phdp va ky ndng
gidng day trong dai hoc so

Gidng day trong dai hoc s6 doi hoi mot
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s6 phuong phap va ky ning dac biét dé€ dat
dugc hiéu qud mong mudn. Duéi day la
mot s6 phuong phap va ky nang giang day
trong dai hoc s6:

1. Thiét ké khoéa hoc truc tuyén: xay
dung khoa hoc tryc tuyén bang cach sip
xép ndi dung hop ly va cung cdp cac tailiéu
hoc tap thich hgp. Bam bao ring cic bai
giang, bai tip va tai liéu déu ro6 rang va dé
hiéu cho sinh vién.

2. St dung céng nghé giang day truc
tuyén: St dung cic cong nghé va cong cu
phtt hgp nhu video hop truc tuyén, phan
mém chia sé man hinh va may cha webinar
dé tuong tac truc tiép véi sinh vién. Diéu
nay giup tao moi trudng hoc tip truc tuyén
chat lugng va tao co hdi cho sy giao tiép va
thao luan.

3. Tao khung thdi gian linh hoat: Cho
phép sinh vién tu quan ly thai gian hoc tip
ctia minh trong khung thoi gian quy dinh.
Tao ra cac lich trinh hoc linh hoat va tao
diéu kién cho sinh vién lam viéc theo ké
hoach cua riéng minh va hoan thanh nhiém
vu theo yéu cau.

4. Giao tiép hiéu qua: Dam bao ring
thong tin dugc truyén tai mot cich r6 rang
va dé hiéu. Stt dung ngén ngtt don gidn va
truc quan, cung cdp vi du va minh hoa dé
gitp sinh vién hiéu bai hoc hon.

S. Khuyén khich tuong tic va thio
luan: Tao co hoi cho sinh vién thio luan
va chia sé y kién trong qud trinh hoc tryc
tuyén. St dung dién dan tryc tuyén, thao
ludn qua email hodc phéan binh luén dé€ tao
co hoi tuong tac va giao tiép véi sinh vién.

6. Danh gid va phan héi ding hudng:
Cung cdp danh gid thudng xuyén va phan
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héinhanh chéng vé tién d6 hoc tap ctia sinh
vién. Ddm bao rang sinh vién nhan dugc sy
hé trg va danh gid xay dung dé cai thién két
qua hoc tép cua ho.

7. Tao cong dong hoc tip truc tuyén:
Khuyén khich sy cong tic va ho trg gita
sinh vién va gidng vién. Xay dung cong
dong hoc tép truc tuyén bang cich tao ra
dién dan, chia sé tai liéu va tao diéu kién
cho sinh vién lam viéc nhom.

8. Lién tuc ning cao ky nang: Bam béo
rang giang vién ludn cip nhat kién thic va
ky nang mdi trong linh vyc giang day truc
tuyén. Diéu nay bao gom viéc phat trién
kha nang stt dung cong ngh¢, cap nhit noi
dung va phuong phap giang day méi.

4.3. Cdc budc chudn bi cian thiét dé
trién khai dai hoc s6

D€ trién khai dai hoc s6, c6 mét s6
budc chudn bi cin thiét d€ dam bao qua
trinh trién khai hiéu qua. Duéi day la cac
budc chuin bi can thiét:

Xdac dinh muc tiéu va ké hoach: xdc dinh
muc tiéu trién khai dai hoc s6 ctia ban va tao
ké hoach chi tiét bao gom cac diéu sau:

- Xéc dinh muc tiéu hoc tap: dat muyc
tiéu ro rang vé hoc tap va kién thiic ma ban
mong mudn sinh vién dat dudc qua dai
hoc sé.

- Xac dinh nhu cdu hoc tp truc tuyén:
xac dinh tai nguyén va ha ting can thiét d¢ ho
trg viéc trién khai dai hoc s6, bao gébm cong
nghé va cac chuong trinh hoc tryc tuyén.

Xiac dinh 10 trinh trién khai: tao ra moét
16 trinh chi tiét vé cic budc trién khai dai
hoc s6 caa ban, bao gom viéc xdy dung noi
dung hoc tap, cdu truc khoéa hoc va lich
trinh trién khai.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Xay dung ndi dung hoc tap: Xay dung
noi dung hoc tap chitlugng dugc tury chinh
cho hinh thitc hoc tap tryc tuyén. Cung cép
tailiéu hoc tap, bai giang, bai tap va bai kiém
tra pht hgp véi muc tiéu hoc tap.

Phat trién co s ha ting cong nghé: Xay
dung va phat trién co s& ha tang cong nghé
dé hoé trg viéc trién khai dai hoc s6. Diéu
nay bao gém viéc dim bdo mdt hé thong
mang 6n dinh, phdn mém hé trg hoc truc
tuyén, va cdc cong cu giao ti€p truc tuyén
nhu video hop va dién dan truc tuyén.

Dao tao va hoé trg gidng vién: Dam bao
giang vién hiéu vé cich st dung cong cu
va phuong phap giang day truc tuyén. T6
chtic cdc khoéa dao tao va cung cdp hé trg ky
thuit d€ giang vién tré thanh nhiing ngudi
huéng dan tryc tuyén thanh cong.

Hb trg sinh vién: Tao co hoi cho sinh
vién dé ho lam quen véi viéc hoc truc tuyén
va cung cdp hé trg ky thuat can thiét. Pam
bao sinh vién c6 thé tiép can dugc ndi dung
hoc tap va c6 kénh giao tié€p véi gidng vién
va sinh vién khic.

Kiém tra va ddnh gid: Theo doi va
danh gia quad trinh trién khai dai hoc s6. Po
ludng hiéu qua ctia khéa hoc va sy hai long
cua sinh vién dé€ diéu chinh va cai thién qué
trinh hoc tap tryc tuyén.

Cai thién lién tuc: Tiép tuc theo doi
va cai thién quad trinh trién khai dai hoc s6.
St dung phan hoi ti sinh vién va gidng vién
dé ning cao chit lugng khoéa hoc va tiang
cuong ky ning giang day truc tuyén.

Qua trinh trién khai dai hoc s6 1a mot
qua trinh lién tuc va yéu cdu sy c6 ging va
cam két kéo dai ti ca giang vién va sinh vién
dé dat dugc thanh cong. Cau hoi dit ra la
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nén bat dau tir dau dé trién khai dai hoc s62
Dé bat dau trién khai dai hoc s6, c6 mot s6
budc co ban ma ta c¢6 thé [am nhu sau:

Nghién ctiu va tim hiéu: tim hiéu vé cac
khia canh ctia dai hoc s6, bao gom lgi ich,
thach thic va xu huéng hién tai. Diéu nay
gitp ban cé cdi nhin téng quan vé chuong
trinh dao tao truc tuyén va tao ra cic ké
hoach pht hop.

Xac dinh muc tiéu va déi tugng hoc:
xac dinh r6 muc tiéu ma ban muén dat
dugc véi chuong trinh dai hoc s6, bao gém
viéc xdc dinh d6i tugng hoc vién muyc tiéu.
Diéu nay gitip ban xdc dinh ndi dung giang
day, phuong phép va cong cu phu hgp.

Xdc dinh co'sé ha ting cong nghé: dam
bao ring ban c6 co s6 ha ting cong nghé
pht hop dé trién khai dai hoc s6. Diéu nay
bao gém hé théng quéan Iy hoc tap (LMS),
cong cu giao tiép tryc tuyén, may cha dam
mdy va mang 6n dinh.

Xay dung ndi dung hoc tap: tao noi
dung hoc tip chit lugng va pht hop véi
muc tiéu va déi tugng hoc cua ban. Noéi
dung c6 thé bao gom bai giing, tai liéu
doc, bai tap va bai kiém tra. Can nhic st
dung nhiéu phuong phap giang day nhu
video, bai gidng am thanh hodc bai giang
truc tiép.

Dao tao giang vién va sinh vién: dao
tao gidng vién st dung cac cong cu hoc tip
truc tuyén va cung cdp hé trg ky thudt can
thiét. Dong thoi, huéng dan sinh vién cach
tiép cdn va st dung cic tai liéu va cong cy
hoc truc tuyén.

Kiém tra va danh gia: tién hanh cac bai
kiém tra va danh gia dé€ dam bao rang muc
tiéu dao tao dat dugc va ndi dung hoc tap hiéu
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qua. Stt dung phan hoi tir gidang vién va sinh
vién dé€ cai thién chat lugng chuong trinh.

Phan phéi va quang ba: xac dinh cach
phéan phoi chuong trinh dao tao dai hoc s6
ctia ban. C6 thé stt dung kénh truc tuyén
nhu website, mang xa hdi va quang cdo truc
tuyén dé€ quang ba va thu hat hoc vién.

Qua trinh trién khai dai hoc s6 1a mét
qua trinh phtic tap va yéu cau sy c6 ging
lién tuc. Can thiét lap mot chién lugc dai
han va chudn bi tinh than cho nhiing thay
déi va diéu chinh trong qua trinh trién khai.

Cau hai tiép theo 1a khi nao thi cé thé
bt dau dé€ trién khai dai hoc s6? Chung ta
c6 thé biat dau trién khai dai hoc s6 bat ky
khi nao chudn bi du céc yéu t6 cin thiét.
Duéi day la mot s6 tiéu chi gitup xdc dinh
khi nao nén bat dau:

Khi da nghién ctu va hiéu ro vé dai
hoc s6: trude khi bat dau trién khai, hay tim
hiéu vé dai hoc s6, 1gi ich, thach thic va xu
huéng hién tai. Diéu nay giup ban hiéu va
chudn bi tdt hon cho qua trinh trién khai.

Khi da xac dinh muc tiéu va doi tugng
hoc: xidc dinh ré6 muc tiéu ma ban mudén
dat dugc v6i chuong trinh dai hoc s6 va xac
dinh d6i tugng hoc vién muyc tiéu. Diéu nay
giup ban tao néi dung giang day va phuong
phap phu hop.

Khi da c6 cosd ha ting cong nghé: dam
bao ring ban c6 co s6 ha ting cong nghé
pht hop dé€ trién khai dai hoc s6. Hay dam
bao c6 hé théng quén Iy hoc tap (LMS) va
cac cong cu giao tiép tryc tuyén phu hop.

Khi da xdy dung ndi dung hoc tap:
xdy dung noi dung hoc tip chit luong va
pht hop véi muc tiéu va déi tugng hoc
ctia ban. Hay dam bao rang ban da chuén
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bi du tai liéu, bai giang va bai kiém tra cho
chuong trinh.

Khi da dao tao gidang vién va ho trg sinh
vién: dam bao ring giang vién da dugc dao
tao stt dung cong cu hoc tép truc tuyén va
cung cdp ho trg ky thudt can thiét. Huéng
dan sinh vién céch tiép cin va st dung tai
liéu va cong cu hoc tryc tuyén.

Khi da kiém tra va danh gid: tién hanh
cac bai kiém tra va danh gia chit lugng dé
dam bdo ring chuong trinh dao tao la hiéu
qua va dap ting dugc muc tiéu dé ra.

Khi da chudn bi du cac yéu t6 trén,
ching ta c6 thé bit dau trién khai dai hoc
6. Tuy nhién, qud trinh trién khai dai hoc
s6 1a mot qua trinh lién tyc va doi hoi sy
phoi hop va diéu chinh trong suét qua trinh
trién khai.

4.4. Khé khdn, thdch thiic khi trién
khai dai hoc s6

Khi trién khai dai hoc s6 c6 thé sé cé
mot s6 kho khian va thach thic sau:

Co sd ha tang ky thuat cong nghé thong
tin: mot trong nhing thich thic 16n nhat
la ddm bao co s6 ha tang ky thuit va mang
internet da 6n dinh dé€ho trg hoc truc tuyén.
Diéu nay dic biét quan trong khi xu ly viéc
hoc ctia nhiéu sinh vién cting lac. Su khac
biét vé do pht mang va t6c d¢ internet gitia
cac vung dia ly cing c6 thé giy tré ngai cho
viéc trién khai dai hoc s6 tai mét s6 khu vuc.

Dao tao va ho trg giang vién: giing
vién can dugc dao tao vé cich st dung cong
nghé va cic cong cu hoc tryc tuyén. Ho
cting can dugc hé trg dé tao ra cickhoéa hoc
chétlugng va tuong tac. Diéu nay doi hoi sy
dau tu thoi gian, nguon luc va cung cdp ho
tro ky thuét va huéng dan.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Thay d6i phuong phap giang day: giang
day truc tuyén yéu cdu cdc phuong phap va
ky niang khac biét so véi giang day truyén
thong. Giang vién can phai thich nghi va su
dung cac phuong phép giang day tryc tuyén
va gitt dugc sy tuong tic véi sinh vién trong
moi trudng tryc tuyén.

Chdt lugng va danh gia: dam bao chat
lugng kién thiic va ddnh gid dung dan trong
moi trudng dai hoc s6 la mot thach thic.
Can phai xay dung céc hinh thic va cong
cu danh gia tryc tuyén, dam béo tinh céng
bing va ddng tin cdy khi danh gid thanh tich
cta sinh vién.

Quan ly thoi gian va ty quédn ly: Dai
hoc s6 doi hoi mic do ty quan Iy va t8 chic
cao. Sinh vién cén phai ty diéu chinh thai
gian hoc tap va tudn thua cic lich trinh hoc
tdp d€ hoan thanh khoéa hoc thanh cong.
Diéu nay c6 thé la mot thach thic déi véi
cac sinh vién c6 kha nang tu diéu chinh kém
hodc can sy hé trg nhiéu hon tu chuong
trinh hoc tap.

Tuong tic va ky nang xa hoéi: moi
trudng hoc tip truc tuyén c6 thé tao ra
khodng cach xa hoi va gy tré ngai cho su
tuong tdc gita sinh vién va gidng vién, cing
nhu gita sinh vién véi nhau. Diéu nay yéu
cdu sdng tao trong viéc xay dung cac hoat
dong tuong tic, nhém va suho trg dé taora
moi truong hoc tip tich cuc va kich thich sy
gin két xa hoi.

Trién khai dai hoc s6 doi hai sy dau
tu ky thut, nguén luc va hé trg phu hop tu
cic truong dai hoc. Béng thoi, can c6 sy sin
sang thich nghi, cai tién va tuong tac tif phia
ca giang vién va sinh vién dé dam bao chit
lugng gido duc trong moéi trudng dai hoc s6.
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S. Giai phap xay dung FBU s6

S.1. Nén tdng cong nghé sé ciia FBU

Trudng Daihoc Tai chinh - Ngan hang
Ha Noi hién dang dao tao 8 nganh trinh
do dai hoc vé6i 9 chuyén nganh va 3 nganh
trinh d¢ thac si v6i d6i nga gan 200 gidng
vién va trén 4000 sinh vién. Ha ting cong
nghé thong tin dugc ddu tu co ban dap tng
yéu cdu dao tao véi mang internet, hé théng

wifl, cdc phong may tinh thyc hanh va may
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tinh cho can b¢, giang vién lam viéc, thu
vién 56, hé thong phdn mém qudn tri trudng
egov.fbu.edu.vn, trong d6 c6 phin hé quan
ly dao tao tich hgp hé thong day tryc tuyén
ZOOM da st dung hiéu qua trong giai doan
Covid-19. Nha truong ciing da t6 chic bién
soan dugc nhiéu gido trinh mang dic trung
caclinh vyc dao tao cta trudng phuc vu viéc

day va hoc.

PV
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Hinh 2: Ha ting CNIT cda truong

$.2. Gidi phdp xdy dung FBU so

Dbé xay dung FBU s06, viéc ddu tién can
thay déi la néi dung chuong trinh day hoc,
sau do la thay d6i vé phuong phap day va
hoc va cudi cuing 1a con ngudi (gido vién va
hoc vién). Theo d6, phuong phip day va
hoc trén moi trudng hé sinh thai s6 sé bao
gém hoc tap két hop (hai hoa viéc day va
hoc & 16p véi cac cong nghé s6 va hoc liéu

s6 gom ca day va hoc online), hoc theo dy
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an (project based learning), hoc ddo ngugc
(flipped learning), hoc tip thich nghi
(adaptive learning - phén tich di liéu ngudi
hoc va diéu chinh tdc thoi tai liéu hoc tép
va ddnh gid, dung phén tich d liéu va Al dé
hé trg viéc day va hoc) va c4 nhan héa viéc
hoc tap.

Gidi phap xay dyng ha ting cong nghé
s6 ctia nha trudng bao gébm cdc nhom cha

yéu sau [4]:

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang



S611-2024

CONG NGHE THONG TIN

Téim nhin

Ning cao hiu g hinh Bal hoe

LEnh dao Gléng vién Cén bd quan I

FRU SO

MNéng cao chit lwong Bao tac &
Nghién ciru khoa hoc

Két ndi & cung cép céc dich vy
thiing minh cho céc bin Lién quan

T8 chirc, DN, d8i téc HTGT Curu SV, Hal phy huynh .

Quén tri, quan Iy s

Quéan lg
dao tao

CSOL va
lién thong diF ldu

Dich vu sb KE nbi =6

Dich vy dao Dich wy phi

dia tao

]
AP| out

Cloud Computings/Data center/ Dn-premise

AG/SG/WIR/aT

Hinh 3: M6 hinh kién tric dinh huéng “FBU s6”

(a) Nhém ha ting ky thuit s6 gom:
ha ting mang, duong truyén, trang thiét
bi phin ciing, an toan thong tin (ATI'T),
cac phong hoc tuong tic thong minh, cac
phong lab mo6 phong ting dung VR, AR, Al
vao nghién ctu, thuc hanh; uu tién st dung
mo hinh dién todn ddm mady, thuc hién
theo huéng thué dich vy, hop tic cong tu.
Trong nhém nay, dya trén ha ting ky thuat
CNTT hién c6, nha truong chi can nang cdp
bing thong internet va hé thong wifi; dau
tu thém cac phong lab m6 phong ting dung
VR, AR, Al vao nghién ctiu, thyc hanh nhu
mo phong hoat dong ctia hé thong ngin
hang 161, m6 phong hoat dong cua cac hé
théng thuong mai dién tu,....

(b) Nhém nén ting va di liéu s6,
gém: nén ting quan tri nha truong tich hop

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang

khong gian lam viéc s, trién khai cic tng
dung ho so dién tu, lién lac gitia nha truong
v6i gia dinh, thanh todn khong dung tién
mit; thu vién dién td, kho hoc liéu s6 (ma)
két néi lién thong; nén ting s6 day - hoc
truc tuyén ho trg ca thé hda hoc tép va ting
trdi nghiém két ndi véi nén tang quan tri
nha truéng va mang IoT tao hé sinh thai s6
trong truong. L'Tng dung cong nghé Internet
van vat (IoT) trong s6 héa, gidm sat, quan
ly va khai thic cdc nguon lyc, d6i tugng va
hoat dong gido duc trong nha truong, dim
bao két néi thoi gian thuc véi hé thong
thong tin quén tri nha truong. Trong nhém
nay, nha truéng can bé sung kho hocliéu s6
v6i cac slide, video bai giang cta céc gidng
vién; cac h6 so dién tu; s6 lién lac tryc tuyén

gitia nha trudng véi gia dinh; tng dung IoT
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trong quan ly, gidm sat cac phong thi; trién
khai cac hé théng thi trén may tinh (khong
thi viét trén gidy).

(c) Nhém céc dich vu truc tuyén: trong
nhom nay, nha truong can bé sung cic ting
dung Al chatbot trong cung cdp dich vu tu
van, hoi dip tu dong phuc vu tuyén sinh,
dang ky hoc, dang ky ludn van, chuyén 16p,
nghi hoc,...

Viéc xdy dung ha ting cong nghé s6 c6
thé trién khai két hop gitia ty ddu tu hodc
thué dich vu (g6m mday chu, dudng truyén,
trung tAm di liéu (data center), ra quét bao
mat, sao luu di lidu ...), trong d6 uu tién
dau tu cic phong lab théng minh, phong
mady tinh da nang, cung cdp internet khong

S6'11-2024

day trong khuon vién trudng.

Doéng thoi thuc hién cai cdch mo6 hinh
quan tri cta truong dua trén hé sinh thai
FBU s6 (quan ly tuyén sinh, quin Iy chuong
trinh dao tao, quan ly thong tin nguai hoc,
quan ly thong tin d6i ngt, quan ly co sé vat
chét, quan ly tai chinh, quan ly hoat dong
nghién ctu khoa hoc, quan tri vin phong
dién td, quan ly cac hoat dong dao tao va
nghién ctu khéc).

T6 chic béi dudng ning luc s6, ky
nang s6, ATI'T co ban cho cidn bg, giang
vién toan truong dé st dung hiéu qua cic
hé thong s6 héa da dugc dau tu, trong d6
uu tién boi dudng qua mang két hop véi
truc ti€p.

—
Future Digital FBU

Hinh 4: “FBU s6” trong tuong lai
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6. Két ludn va kién nghi

Bai bdo da trinh bay nhiing vin dé co
ban ctia m6 hinh “Pai hoc s6”, trong d6 néu
10 céc thanh phéan caa hé sinh théi s6 caa
gido duc va dao tao, lam co s& cho viéc xay
dung va trién khai cic “Dai hoc s6”. Péng
thoi, cdc tac gia cang dé xudt giai phap xay
dung “FBU 567, 1a m6 hinh “Pai hoc s6”
cho Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang
Ha Noi.

Truong Pai hoc Tai chinh - Ngin hang
Ha Noi c6 st mang dao taova cung cdp cho
xa hoi nguon nhén lyc c6 trinh d¢ trong linh
quan ly, cong nghé,... dip tng yéu ciu cua
thoi dai cong nghé va hoi nhép. Cac tac gia
kién nghi nha truéng xem xét dé sém trién
khai mo6 hinh “FBU s6” nhu da dé xuit,
nham xay dung Truong Pai hoc Tai chinh
- Ngan hang Ha N¢i phét trién theo ding
Tam nhin dén 2045 cta truong.

Tai liéu tham khado

1. Quyét dinh s6 146/QDb-TT'g ngay
28/01/2022 cta Tha tuéng Chinh phu,
Phé duyét Dé an “Nang cao nhan thic, pho

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngén hang |

CONG NGHE THONG TIN

cap ky niang va phat trién nguodn nhén luc
chuyén d6i s6 quéc gia dén nam 2025, dinh
huéng dén nam 2030

2. “Dai hoc s6” sé tré thanh mot cudc choi
l6m giita cdc truong dai hoc

https://dantri.com.vn/giao-
duc/dai-hoc-so-se-tro-thanh-mot-
cuoc-choi-lon-giua-cac-truong-dai-
hoc-20210305131731467.htm

3. Chuyén ddi s6 gido duc nghé nghiép dé
dii thdy dii tho

https://tiasang.com.vn/giao-duc/
chuyen-doi-so-giao-duc-nghe-nghiep-de-
du-thay-du-tho-29760/

4. Xdy dyng dai hoc s6 cdn gidi quyét 3
vdn dé

https://ictvietnam.vn/xay-dung-dai-
hoc-so-can-giai-quyet-3-van-de-20808.
html

5. Chuyén doi s6 gido duc dai hoc,
Xady dung mé hinh gido duc dai hoc s6 tai Viét
Nam

https://ictvietnam.vn/chuyen-doi-so-
giao-duc-dai-hoc-xay-dung-mo-hinh-giao-
duc-dai-hoc-so-tai-viet-nam-20636.html
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RUI RO VA THACH THUC AN NINH MANG
TRONG GIAO DICH BIEN TU
CUA CAC TO CHUC TAI CHINH - NGAN HANG TAI VIET NAM

TS. Phung Van An
ThS. Hoang Trong Hiéu®

Tém tit: Nghién ciiu nay tdp trung vao viéc phdn tich cdc rii ro va thdch thiic lién quan dén
an ninh mang ma cdc t6 chiic tai chinh - ngdn hang tai Viét Nam phdi d6i mat trong qud trinh
chuyén doi tir giao dich truyén thong sang giao dich dién tii. Bang cdch phan tich cdc tinh hudng
thuc té bai nghién ciiu nhdam dua ra cdc khuyén nghi cy thé vé bién phdp bdo vé va gidi phdp doi
phd détang cuong an ninh mang va bdo vé thong tin khdch hang. Viéc hiéu va d6i phé vdi cdc rii
ro va thdch thiic nay la rdt quan trong doi vdi sy phdt trién bén viing ciia nganh tai chinh - ngdn
hang tai Viét Nam.

Tii khéa: an ninh mang; giao dich dién tit; tai chinh - ngdn hang

Abstract: This study focuses on analyzing the risks and challenges related
to cybersecurity that financial and banking institutions in Vietnam face during the
transition from traditional to digital transactions, electronic transactions. By analyzing
real-life situations, the study aims to provide specific recommendations on protective
measures and countermeasures to enhance network security and protect customer
information. Understanding and dealing with these risks and challenges is very
important for the sustainable development of the finance and banking industry in
Vietnam.

Keywords: cyber security; electronic transactions; finance - banking

1. Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha No¢i.
2. Truong Pai hoc FPT.
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Ngay nhén bai: 14/4/2024

Ngay phan bién: 15/4/2024

Ngay chinh sta: 15/4/2024

Ngay chap nhan dang bai: 16/4/2024

1. Giéi thiéu

Trong nhéing nam gan day, cic t6
chic tai chinh - ngan hang gom: cdc ngan
hang, cic don vi bao hiém, cic cong ty
ching khodn, cic cong ty tai chinh, cic
quy dau tu, cdc cong ty dich vu ké todn,
kiém todn ... tai Viét Nam da phat trién
vugt bac trong cach thic thuc hién giao
dich va dich vu tai chinh. Trudc day, viéc
thuc hién giao dich cua cac t6 chic tai
chinh - ngan hang phai thyc hién truc tiép
tai chi nhdnh, tai cong ty hodc qua céc giao
dich gidy to. Tuy nhién véi su phét trién
ctia cong nghé thong tin (CNTT), giao
dich dién tr da tré thanh mét phan khong
thé thiéu trong hoat dong ctia cac t6 chic
tai chinh - ngan hang tai Viét Nam. Giao
dich dién tu ti viéc ky hop dong dich vy,
chuyén khoan lién ngén hang dén thanh
todn hoa don dién tu va giao dich chiing
khodn qua mang, da tré thanh mdét phan
khong thé thiéu cta cudc s6ng hang ngay
doi v6i ngudi dan va doanh nghiép. Theo
s6 liéu ctia Ngan hang Nha nudc, tinh dén
cudi thang 11/2023, ¢6 77,41% ngudi Viét
Nam trudéng thanh c6 tai khoan thanh
todn tai cdc ngén hang va té chic dugc
cdp phép khac [1]. Mang luéi chdp nhan
giao dich dién ti phu dén hau hét cdc diém
kinh doanh va dang mé& rong ra co sG y té,
bénh vién va trudng hoc.

Nghién ctiu vé rui ro va thach thic
an ninh mang trong giao dich dién tw cua
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CONG NGHE THONG TIN

cdc cdc t6 chdc tai chinh - ngin hang tai
Viét Nam nhim muc dich d€ hiéu va déi
pho véi nhiing nguy co dang de doa tinh
bdo mit va 6n dinh ctia hé thong tai chinh.
Trong béi canh ma giao dich dién ta ngay
cang tré nén phd bién, viéc nghién ctu vé
an ninh mang tré thanh mot vu tién hang
dau dé bao vé thong tin cta khach hang va
dam béo hoat dong binh thuong ctia cac té
chtc tai chinh - ngan hang.

Nghién ctiu nay nhim muc dich phan
tich va ddnh gid cic nguy co va thach thic
dang dnh hudng dén giao dich dién ti ctia
cac t6 chtc tai chinh - ngan hang tai Viét
Nam. Théng qua viéc thu thép va phan tich
da lidu ti cac cudc tdn cong mang, cic 16
hong bao mat hé thong, va cac vu vi pham
an ninh mang, nghién ctiu sé cung cip cai
nhin sau sic vé cdch ma cdc cic td chic tai
chinh - ngan hang dang d6i mat véi nhiing
moi de doa nay. Dong thai, nghién ciu
cang dé xudt cic bién phap phong ngtia va
cai thién dé tang cuong an ninh mang trong
giao dich dién tu ctia cc t6 chic tai chinh
- ngan hang tai Viét Nam. Diéu nay c6 thé
bao gém viéc dé xudt cic chinh sach va quy
trinh mdi, trién khai cdc cong nghé bao mat
tién tién, va dao tao nhan vién vé an ninh
mang va phong ngtia tin cong.

Nghién cttu nay, hy vong sé gitp cac
t6 chic tai chinh - ngan hang ning cao kha
nang doéi pho véi cic moi de doa an ninh
mang, giup bio vé 1gi ich ctia khich hang
va ting cuong uy tin cta cic té chic tai
chinh - ngan hang tai Viét Nam. O chiing
muic nhdt dinh, nghién cttu c6 thé dong gép
trong viéc dinh hinh chinh sdch va quy dinh
vé an ninh mang trong linh vuc tai chinh -
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ngan hang, giup tao ra mot moi trudng kinh

doanh truc tuyén an toan va tin cay hon.

2. Co s6 1y ludn va thuc tién

2.1. Giao dich dién tik

Luat Giao dich dién ta (2005, 2023)
la co s6 phap ly viing chic cho cdc hoat
dong giao dich dién tu ctia Viét Nam, la
mot phan khong thé thiéu cta nén kinh té
s6 hién dai; 1a nén tang phap ly cho viéc
phat trién va thuc ddy sy luu thong cta
cac giao dich tai chinh va thuong mai trén
moi trudng tryc tuyén. Cac loai giao dich
dién tr bao gom giao dich gitta té chiic va
ca nhén, gitta cac t8 chc, gitia cd nhén,
cang nhu giao dich v6i co quan nha nuéc.
T viéc chuyén khoan tién, thanh todn
héa don, mua sim tryc tuyén, dén giao
dich chiing khoan, tit ca déu c6 thé dugc
thuc hién mo6t cach thuan tién va linh hoat
qua cic phuong tién dién tir. Can cu vao
Luét Giao dich dién ta, Chinh pht da ban
hanh mét s6 nghi dinh quy dinh vé giao
dich dién tu trong linh vyc tai chinh - ngan
hang nhu:

- Nghi dinh s6 35/2007/ND-CP
ctaa Chinh phu vé giao dich dién ti trong
hoat dong ngin hang quy dinh chi tiét vé
phuong thtc giao dich bang phuong tién
dién tu trong hoat dong ngan hang. Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam cung cdp dich
vu cong dudi hinh thic dién ti dugc thyc
hién theo quy dinh ctia Luit Ngan hang
Nha nuéc nhung khong trdi véi quy dinh
cua Luat Giao dich dién tu.

- Nghi dinh s6 27/2007/ND-CP cua
Chinh phu vé giao dich dién t& trong hoat
dong tai chinh; Nghi dinh s6 156/2016/
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ND-CP cua Chinh phu stta d6i, b6 sung
mot sé diéu cua Nghi dinh s6 27/2007/
ND-CP vé giao dich dién ti trong hoat
dong tai chinh. Gan day nhat, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 165/2018/
ND-CP ctia Chinh phu vé giao dich dién
tu trong hoat dong tai chinh thay thé cho
Nghi dinh s 27/2007/ND-CP va Nghi
dinh s6 156/2016/ND-CP néu trén.

Nghi dinh s6 165/2018/ND-CP cé
quy dinh: “Giao dich dién tu trong hoat
dong tai chinh” la giao dich dién tw gitia co
quan, t6 chic, cd nhan trong cdc loai hoat
dong nghiép vu: ngan sich nha nuéc, ngan
quy nha nudc, thué, phi, 1¢ phi, thu khac
cta ngan sach nha nudc, dy tri nha nudc,
tai sdn cong, cic quy tai chinh nha nudc,
dau tu tai chinh, tai chinh doanh nghiép,
tai chinh hgp tic xa, hai quan, ké todn,
quan ly nha nudc vé gid, chiing khodn, dich
vu tai chinh, dich vu ké todn, dich vu kiém
todn, kinh doanh bao hiém va cic dich vu
tai chinh khac thuéc pham vi quan ly nha
nudc cta Bo Tai chinh. Viéc thuc hién céc
hoat dong nghiép vu nay theo quy dinh
ctia phép luat chuyén nganh”.

- Nghi dinh s6 166/2016/ND-CP ctia
Chinh phu quy dinh vé giao dich dién tu
trong linh vyc bao hiém xa hoi, bao hiém y
té va bao hiém that nghiép.

Mot trong nhiing diém dang chu y cta
Luét Giao dich Pién tw 1a viéc quy dinh cy
thé vé yéu cau vé bao mét va xdc thuc thong
tin trong cac giao dich dién ti. Diéu nay dam
bao rang cic giao dich nay dugc thyc hién
mot cach hop phdp, an toan va tin cdy. Céc
t6 chiic va ca nhan tham gia giao dich dién tu
phai tuin thu cic quy dinh va tiéu chudn vé
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bao mat thong tin, bao gom viéc ép dung cc
bién phip bdo mat nhu ma héa du liéu, xac
thuc hai yéu t6 va giam st lién tuc.

Tinh hop phdp va tinh biao mit cuaa
giao dich dién ti chinh la yéu t6 quan
trong doi véi sy phat trién cua nén kinh
té s6 tai Viét Nam. Viéc dp dung CNTT
vao cic hoat dong kinh doanh va tai chinh
khong chi tao ra sy thuédn tién va linh hoat
cho ngudi dung ma con mang lai lgi ich
to 16n cho ca ngan hang va doanh nghiép.
Déng thoi, viéc thic ddy su chuyén déi tu
giao dich truyén thong sang giao dich dién
tu cing la mot budc quan trong dé€ ning
cao hiéu suit va tinh canh tranh cta nén
kinh té néi chung.

Trong boi canh ma viéc st dung
Internet va cic thiét bi két ndi Internet ngay
cang phd bién, viéc c6 mot khung phap ly
1o rang va hiéu qua vé giao dich dién tu la
can thiét dé€ dam bao su tin cdy va tinh bao
mat cta hé thong tai chinh va thuong mai
dién t. Luat Giao dich dién t& cua Viét
Nam da dap ting dugc diéu nay va dang tiép
tuc dugc cdp nhat va hoan thién dé dap tng
v6i nhiing thach thic mdi trong thoi dai s6
héa ngay nay.

2.2. Nguy co va thdch thiic an ninh
mang trong nganh tai chinh - ngdn hang

An ninh mang trong nganh ngén hang
khong chila moét vian dé quan trong ma con
la mot thach thic diy cam go va phtic tap.
Trong mot thé gidi s6 héa ngay cang phat
trién, cac t6 chuc tai chinh - ngdn hang dang
phai d6i mit véi nhiéu nguy co tif cac ké tin
cong mang véi nhing ky thudt tin cong
ngay cang tinh vi. Cung véi sy tién b cta
cong nghé¢, nhiing hinh thic tin cong ciing
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ngay cang phuc tap va kho phat hién, tir viéc
st dung phan mém ddc hai d€ xdm nhép
vao hé thong cho dén viéc lita dédo thong
qua céc chiéu thic tinh vi nhu phishing va
social engineering.

Rui ro 16n nhit ma cic t8 chic tai
chinh - ngan hang dang phai d6i mat chinh
la mat mat di liéu va thong tin quan trong.
Thong tin cd nhan va tai chinh cua hang
triéu khach hang c6 thé bi de doa néu hé
thong an ninh mang khéng da manh mé va
linh hoat. Mot cudc tin cong thanh cong
c6 thé dan dén mat cap thong tin cd nhan,
gian lan tai khodn va thdm chi la tién mat.
Dbiéu nay khong chi anh huéng dén uy tin
cta cic t6 chuc tai chinh - ngan hang ma
con de doa dén sy tin cdy va long tin cta
khéach hang.

Ngoai ra, su phu thudc ngay cang 16n
vao cong nghé trong cic hoat dong tai
chinh - ngdn hang cting tao ra nhing diém
yéu tiém 4n. Céc hé théng mdy chu, phan
mém va da liéu truc tuyén tré thanh muc
tiéu dé bi tdn cong néu khong dugc bao vé
mot cach hiéu qua. Van dé khong chi nim
& viéc bao mit ti bén trong ma con & viéc
phét hién va ngan chin nhiing nguy co tu
bén ngoai mét cach kip thoi.

An ninh mang ctia cdc t6 chuc tai
chinh - ngdn hang khong chila mot van dé
ky thuidt, ma con lién quan dén cic chinh
sach va quy dinh. Céc t6 chuc tai chinh -
ngan hang phai tuan thu cic quy dinh vé
bido mat thong tin va bao vé di liéu cua
khéach hang theo cac tiéu chudn va yéu cau
qudc té. Sukhong tuan tha c6 thé dan dén
nhting hiu qua ning né, bao gom mdt tién
phat va thiét hai vé uy tin. Do d¢, viéc xay
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dyng va thuc thi cdc chinh sich an ninh
mang 13 cuc ky quan trong dé dam bao
tinh bao mat va tudn tha luat phap.

Dbé da6i pho véi nhiing thich thic nay,
viéc dao tao va ning cao nhdn thidc cua
nhéin vién vé an ninh mang la khong thé
thiéu. Nhan vién can dugc trang bi kién
thic va ky nang d€ nhén biét va doi pho véi
cac cudc tdn cong mang mot cach hiéu qua.
Hon nita, viéc tao ra mot moi trudng lam
viéc an toan va khuyén khich viéc bdo cdo
cac sy ¢6 an ninh cting la yéu t6 quan trong
trong viéc bao vé thong tin ctia khdch hang
va cdc té chic tai chinh - ngan hang.

Trong béi canh moéi trudng mang ngay
cang phtic tap, viéc hop tac va chia sé thong
tin gitia cdc t6 chic tai chinh - ngdn hang, co
quan chinh phu va cic chuyén gia bdo mat
la khong thé thiéu. Chi théng qua su hop
tac va chia sé thong tin c6 thé ching ta méi
c6 thé doi phoé véi cic mai de doa an ninh
mang mot cach hiéu qua va bao vé dugc
nganh tai chinh - ngin hang khoi nhiing

cudc tdn cong ngay cang phtc tap va tinh vi.

3. Truong hgp nghién cttu dién hinh

3.1. Phan tich sy kién cong ty chiing
khodn VNDirect bj tdn cong mang ngay
24/03/2024

Su ¢ tdn cong mangvao CTCP Chiing
khoén VNDirect vao ngay 24/03/2024
thong qua phuong thic tin cong tong tién
Ransomware 1a mdt minh ching r6 rang
cho moi de doa ngay cang tinh vi va nguy
hiém tu cic loai phdn mém déc hai doi véi
nganh tai chinh Viét Nam néi chung va
nganh ngan hang ndi riéng. Ransomware la

mot loai phan mém doc hai dac biét giy ra
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nhting ton thit nghiém trong bing cich ma
hoéa di liéu ctia nan nhan va doi tién chuoc
dé giai ma.

Diém dic biét cia Ransomware la kha
nang ma hoéa di liéu ctia nan nhan mot cich
manh mé va khong thé phuc héi dugc néu
khong c6 chia khoéa giai ma tu phia ké tin
cong. Khi mot mdy tinh hoac hé thong bi
nhiém Ransomware, tit ca hoac mét phan
16n da liéu quan trong trén d6 sé bi ma hoéa
va tré nén khong thé truy cap dugc cho dén
khi mo6t khoan tién chudc duge thanh todn
cho ké tdn cong.

Trong truong hop ctia VNDirect, viéc
hé thong di liéu ctia cong ty bi tdn cong boi
Ransomware da dan dén tinh trang khin
cdp khi di liéu cta ho bi ma héa va khong
thé truy cap dugc. Diéu nay da khién cong
ty phai tam ngling hoat dong giao dich va
gy ra nhiing tén that I6n vé tai chinh va uy
tin. Mic du chua cé nhiéu chi tiét cu thé
dugc tiét 16 vé cich thic va nguyén nhan
ctia cudc tdn cong, nhung viéc VNDirect
tré thanh mo6t nan nhan cua Ransomware
la mét minh chiing r6 rang cho viéc cac t6
chiic tai chinh - ngdn hang dang phai doi
mat v6i nhiing méi de doa mang ngay cang
phtic tap va tinh vi tf cac tay trém di liéu.

Mot trong nhiing diéu dic biét ding
chtd y ctia Ransomware la cach thic tiép can
linh hoat va hiéu qua ctia n6. Ransomware
thuong dugc phan phai thong qua cac email
Itta ddo, cac trang web doc hai hoac thim
chi Ia céc ting dung gia mao. Khi mét may
tinh hodc hé thong bi nhiém Ransomware,
ké tdn cong sé yéu cdu moét khodn tién
chudc thong qua cic phuong tién truyén
thong truc tuyén khong ré nguon goc.
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Déi véi cac t6 chuc tai chinh - ngan
hang nhu VNDirect, viéc bao vé hé thong
tranh dugc Ransomware doi hoi mot chién
lugc bdo mat manh mé va toan dién. Diéu
nay bao gém viéc trién khai cdc bién phdp
bao vé co ban nhu cip nhit phin mém,
st dung phan mém diét virus va tuong lua
manh mé, cling véi viéc dao tao nhén vién
vé nhan dién va phong trdnh cic méi de
doa mang. Hon niia, viéc tao ra cdc ban sao
luu da liéu dinh ky va cép nhét co s¢ di liéu
gidi ma la mot phan quan trong cta chién
lugc phong thu chéng lai Ransomware.
Bang cich nay, néu mot hé thong bi nhiém
Ransomware, cong ty van cé thé khoi phuc
da liéu tif cac ban sao luu va khong can phai
trd tién chudc cho ké tdn cong.

Toém lai, cudc tdn coéng mang vao
VNDirect thong qua Ransomware la mét
minh ching dang chty vé méi de doa mang
dang ngay cang gia tang d6i véi nganh tai
chinh tai Viét Nam. D€ d6i pho hiéu qua
v6i Ransomware va cdc loai phdn mém doc
hai khéc, cac t6 chic tai chinh can phai dau
tu manh mé vao bdo mit mang va nhin
thic vé an ninh mang.

3.2. Hdu qud sy kién cong ty chiing
khodn VNDirect bi tdn cong mang ngay
24/03/2024

Su kién tin coéng mang vao CTCP
ching khoin VNDirect vao ngay
24/03/2024 bang Ransomware da giy ra
nhting ton thit nghiém trong, khong chi vé
mat tai chinh ma con vé uy tin va hoat dong
kinh doanh ctia cong ty.

- Vé mat tai chinh: theo bdo cdo, gid 6
phiéu ctia VNDirect da giam lién tuc trong
6 phién giao dich sau cudc tidn cong, téng

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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cong mit hon 1.450 déng/cé phiéu. Véi
hon 1,2 ti c6 phiéu dang giao dich, miic mat
cap nay da lam mat di gan 1.800 ti dong vé
von héa ctia cong ty.

- Vé uy tin cua cong ty va long tin ctia
khach hang. Sulo lang va khong tin tudng tu
phia c6 dong va nha dau tu dalan téara ca
thi trudng ching khodn, tic dong dén nhin
dinh ctia cac nha dau tu vé kha ning bao
mit va 6n dinh cua hé théng giao dich cua
VNDirect trong tuong lai. Viéc hé thong bi
tam ngung va da liéu bi ma héa da tao ra sy
mat mat vé uy tin ctia cong ty va c6 thé gay
anh huéng tiéu cuc dén long tin ctia khich
hang trong dai han.

- V& thiét hai trong hoat dong kinh
doanh ctia coéng ty: do bi tam ngling hoat
dong giao dich trong thoi gian dai da khién
VNDirect khong thé thuc hién cic giao
dich va dich vu thong thuong, thiét hai vé
doanh thu Ién va anh huéng dén lgi nhuédn
ctia cong ty trong dai han. Diéu nay dit ra
cau hoi vé kha niang phuc hoi ctia cong ty
sau su ¢6 va c6 thé tao ra nhiing thach thic
16n trong viéc tai thiét va phuc hoi uy tin
sau khi sy c6 xay ra.

Téng thé, cudc tin cong mang bing
Ransomware vao VNDirect dalam r6 ring
an ninh mang khong chi la mét vin dé ky
thudt ma con 1a mét yéu t6 quan trong déi
v6i su 6n dinh va phat trién cta nganh tai
chinh - ngan hang tai Viét Nam. Viéc dau
tu vao bio mit mang va ning cao nhén
thiic vé mdi de doa mang la cuc ky cin
thiét dé bao vé tai san va uy tin cua céc té
chic tai chinh - ngin hang trong thoi dai

s6 hoa ngay nay.
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4. Két qua nghién ctu

4.1. Riii ro va thdch thiic

Vu tdn cong mang vao CTCP Ching
khodn VNDirect vao ngay 24/03/2024
bing Ransomware da la mét vi du r6 rang
vé moi lién két gitta an ninh mang va giao
dich dién t& trong nganh tai chinh - ngan
hang. Dy khong chi la mot vu viéc cu thé
ma con la moét bai hoc quan trong cho toan
bé nganh vé tdm quan trong cta viéc bao
vé thong tin va hé thong khi thuc hién giao
dich dién tu.

Giao dich dién t& trong nganh tai
chinh - ngan hang da tao ra nhiing co hoi
16n cho khach hang va cac t6 chic tai chinh
- ngan hang, nhung dong thoi ciing md ra
nhiing nguy cé méi vé an ninh mang. Trong
truong hop ctia VNDirect, viéc st dung céc
hé thong giao dich dién tu da tao ra diém
yéu ma ké tdn cong c6 thé tan dung. Khihé
théng giao dich bi tam ngting va di liéu bi
ma hoéa, khong chi la viéc giao dich bi gidn
doan ma con la mat mat thong tin quan
trong va uy tin ctia cong ty.

Mot diém lién két r6 rang la viéc tin
cong nay da lam néi bt sy quan trong cta
tinh bao mit trong moi giao dich dién tu.
N6 lam cho cic t6 chuc tai chinh - ngin
hang phai nhin nhén lai cic bién phép bao
mat ctia minh, tif cich xac thuc ngusi duing
cho dén bao vé hé théng mang. Viéc khong
dau tu da vao an ninh mang c6 thé dan dén
nhing hiu qua nghiém trong nhu mait da
liéu, mat tién va mdt uy tin.

Bén canh d¢6, sukién nay cingla mot 16i
nhic nhé vé su can thiét cua viéc ting cudng
nhédn thic va dao tao cho nhan vién trong

nganh ngan hang vé an ninh mang. Nhéin
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vién cin phai dugc huéng dan cach nhén biét
va phan ting véi cic mdi de doa mang, ciing
nhu biét cach bao vé thong tin va hé théng
ctia minh trudc cic cudc tdn cong.

Toém lai, vu tdn cong vao VNDirect la
mot minh chiing 16 rang cho viéc an ninh
mang va giao dich dién td trong nganh tai
chinh - ngin hang c6 mai lién két sau sic.
Dbébao vé thong tin va uy tin ctia minh, cic
t6 chic ngan hang can phai dau tu du vao
bién phap bao mait va dao tao nhén vién vé
an ninh mang.

4.2. Khuyén nghij bién phdp doéi pho

Dé& déi pho véi cac rii ro va thach thuc
vé an ninh mang trong giao dich dién ti caa
nganh tai chinh - ngin hang tai Viét Nam,
cic bién phép sau déay can dugc dp dung:

Mot trong nhiing bién phip quan
trong nhdt 13 trién khai hé théng bao mat
manh mé. Cac t6 chuic tai chinh - ngédn hang
can dau tu vao cac cong nghé bao mat tién
tién nhu tuong lda, phin mém diét virus,
phéat hién xdm nhdp, va ma héa du liéu.
Viéc nay gitp ngin chin cic cudc tdn cong
tt bén ngoai va bao vé thong tin quan trong
clia cac t6 chic tai chinh - ngan hang va
khach hang.

Ngoai ra, viéc st dung cic bién phap
xac thuc manh mé nhu xic thyc hai yéu té
(2FA) hoic xac thuc sinh tric hoc ciing
l1a can thiét dé dam bao tinh bdo mat cua
cac giao dich. Cdc bién phap xdc thuc nay
giup ngin chin viéc truy cdp trai phép
vao hé théng va tai khoan ngan hang cua
khach hang.

Viéc thiét 1ap hé thong giam sat lién
tuc cing la mot bién phap quan trong dé
phét hién sé6m cac hoat dong bat thuong va
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dua ra cdc bién phép phan tung kip thoi. Hé
thong gidm sat nay gitp ngan chin cac cudc
tdn cong trudc khi giy ra ton that 16n déi
v6i hé thong va thong tin cua cac t6 chiic tai
chinh - ngan hang.

Dao tao nhan vién vé an ninh mang la
mot yéu t6 khong thé thiéu. Cac nhén vién
can dugc dao tao vé cic méi de doa mang
va bién phap phong tranh, phat hién va xu
ly cac vdn dé an ninh mang. Sy nhan thic va
st chu dong ti phia nhan vién c6 thé dong
vai tro quyét dinh trong viéc ngan chan cac
cudc tdn cong mang.

Cuoi cuing, viéc hgp tac va chia sé
thong tin gitia cic t6 chic va co quan an
ninh mang 13 moét yéu t6 quan trong dé
tang cuong kha ning phong tha chéng lai
cac cudc tdn cong mang. Bing cach hgp tac
va chia sé thong tin v6i nhau, cic t6 chuc
tai chinh - ngan hang cé thé hoc hoi va ap
dung nhiing bién phip bio mat méi nhat
dé bao vé hé thong ctia minh mdt cach hiéu
qua nhait.

5. Két luian va huéng phat trién

Trong bdi cinh ngay nay, viéc dam bao
an ninh mang trong giao dich dién tu cua
cdc t6 chic tai chinh - ngan hang tai Viét
Nam khong chi la mét nhiém vu cdp bach
ma con la moét yéu té quyét dinh dai véi sy
thanh co6ng va 6n dinh cta nganh. Qua céc
tinh huéng rti ro va thich thtc, ching ta
nhdn ra ring bdo vé thong tin va di liéu ctia
khach hang khong chi la trach nhiém dao
dtic ma con la yéu t6 quyét dinh uy tin va su
séng con ctia mot té chiic tai chinh.

Céc bién phép d6i phé véi céc rui ro
va thach thiic nay khong chi giup ngan chan

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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cdc cudc tdn cong mang ma con la sy dau
tu vao su phat trién va tién bd ctia cic t6
chtic tai chinh - ngan hang. Bang cach tao
ra mot hé thong bao mat manh mé, trién
khai cdc bién phap xdc thuc tién tién, va dao
tao nhan vién vé an ninh mang, cac t6 chic
tai chinh - ngan hang c6 thé tang cudng kha
nang phong thu va phan tng dai véi cac
mo&i de doa mang mét cach hiéu qua.

Hon nitta, viéc hop tdc va chia sé thong
tin gitta cac t6 chidc va cd quan an ninh
mang ctng 1a mdt yéu t6 khong thé thiéu
dé nang cao hiéu qua ctia cac bién phép doi
pho. Bing cdch hop tic va chia sé thong tin
v6i nhau, cdc t6 chic tai chinh - ngan hang
c6 thé hoc hoi va 4p dung nhiing bién phap
bao mit méi nhit dé€ bao vé hé thong cua
minh m¢t cach hiéu qua nhit.

Tuy nhién, d€ cii thién va phat trién
hon nita, can tiép tuc nghién ctiu va dp dung
cic cong nghé mdéi nhu tri tué nhin tao
(AI), hoc méy (Machine learning) trong
viéc phat hién va ngin chin tin cong mang.
Su phat trién cua cic cong nghé nay khong
chi mang lai cac giai phap méi ma con tao
ra co hoi dé€ nang cao hiéu sudt va tinh bao
mat trong giao dich dién tu cua cic t chic
tai chinh - ngén hang .

Toém lai, viéc ddm bao an ninh mang
trong giao dich dién tu ctia cic t6 chic tai
chinh - ngan hang tai Viét Nam khong chi
la mot nhiém vu ma la mét co hoi d€ phat
trién va thuc ddy sy tién bo trong nganh tai
chinh - ngén hang. Chi khi cac bién phap
doi phé dugc trién khai mét cdch toan dién
va hop tdc dugc thyc hién mdt cach hiéu
qua, cic t6 chuc tai chinh - ngan hang méi
c6 thé d6i mat va vugt qua cic thich thic
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an ninh mang va tién xa hon trong hanh
trinh phat trién ctia minh.

Tai liéu tham khao

1.  https://tapchinganhang.gov.vn/
chuyen-doi-so-nganh-ngan-hang-tang-toc-
va-phat-trien-ben-vung. htm
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2.https://stockbiz.vn/tin-tuc/vnd-he-
thong-vndirect-bi-sap-nha-dau-tu-lam-gi-
de-duoc-boi-thuong-thiet-hai/24391358

3. Luat Giao dich dién trs6 20/2023/
QHI15

4. Nghi dinh 35/2007/ND-CP cta
Chinh phu vé giao dich dién tu trong hoat
dong ngan hang.
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~ CHUYENDBOISO A
TRONG GIANG DAY VA HOC TAP CUA SINH VIEN
TRUGNG BAI HOC TAI CHINH - NGAN HANG HA NOI

ThS. Bui Thi Thu Hién®

Tom tit: Trudc yéu cdu chuyén doi so dang dién ra manh mé, cdc co sé gido duc dai hoc xdc
dinh sit ménh tién phong trong thuc hién nhiém vy chuyén déi s6, gép phdn rit ngin qud trinh doi
méi, ndng cao chdt lugng gido duc, dao tao, déng gop tich cuc vao qud trinh chuyén ddi s6 qudc
gia. Bai viét dua ra mot s6 van dé vé chuyén ddi so trong cdc co s gido duc dai hoc néi chung va
sinh vién Truong Dai hoc Tai chinh - Ngdn hang Ha N§i néi riéng.

Tii khéa: chuyén doi s6; co sé gido duc dai hoc; ndng cao chdt lugng gido duc, dao tao

Abstract: Faced with the strong demand for debate, higher education institutions
have determined a pioneering mission in implementing the task of debate, contributing
to shortening the innovation process and improving quality. education, training,
actively contributing to the national digital transformation process. The article raises
some issues about digital transformation in higher education institutions in general
and students at Hanoi University of Finance and Banking in particular.

Keywords: digital transformation; higher education institutions; improve the
quality of education and training
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bitvan dé

Chuyén déi s6 (CDS) trong gido duc dao tao la ing dung cong nghé ky thuat s6 va hé
théng thong tin internet vao linh vuc gido duc dao tao dé nang cao chit lugng giang day,
hoc tap va quéan ly gido duc. Hay néi theo cach khéc, CDS[1] chinh 1a qu4 trinh chuyén tu

mo hinh truyén théng sang moé hinh s6 bang cach ting dung cidc cong nghé méi nhu di liéu

1. Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha No¢i.
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16n (Big Data), Internet van vt (1oT), dién
todn ddm may (Cloud computing)... va cic
phan mém cong nghé dé thay déi phuong
thic quan ly, diéu hanh, thay déi quy trinh,
phuong thiic lam viéc va thay d6i vin hoa
td chic.

CDS trong gido duyc tao ra cic co
héi hoc tdp méi khi nguoi hoc tham gia
tryc tuyén véi cic diéu kién tién tién, cic
phuong phap gidng day dugc thay dei da
dang, linh hoat. Déi v6i chuong trinh hoc,
hau hét cac truong dai hoc déu co su thay
doi dang ké trong ca hinh thuc giang day
dé thich tng v6i dién bién cua dai dich
Covid-19. Pai dich Covid-19 da mang
dén cho cdc truong dai hoc co hoi tiép can
v6i phuong thic giang day, hoc tap va lam
viéc truc tuyén nhiéu hon, giup nang cao ki
ning cong nghé thong tin (CN'IT)? cho ca
gidng vién va sinh vién (SV), khuyén khich
kha nang, y thic ty hoc ctia SV va thuc dédy
su phét trién, d6i méi vé hé thong CNTT,
vé CDS cta nha truong.

Céac nghién ctu vé chuyén d6i s6 hién
nay chua hé théng héa va lam ré dugc viéc
chuyén déi s6 cé nhiing anh huéng va tac
dong nhu thé nao dén hoat dong hoc tép
caa SV. Vivdy, dé giup cho cicban SV, hoc
vién va nhiing ngudi lam cong tac gido duc
c6 cai nhin cu thé, bao quat hon vé sy anh
huéng cua viéc chuyén déi s6 trong gido
duc dai hoc dang dién ra v6 cting manh
mé trong nhéing nam gin day dén hoat
dong giang day va hoc tép cua sinh vién,
toi chon Truong Dai hoc Tai chinh - Ngin
hang Ha N¢i, cing chinh la ng6i truong toi
dang gidng day d€ nghién ctu, phan tich
va dong thoi dua ra mdt s6 giai phdp mang
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tinh thyc tién giup nang cao hiéu qua hoc
tdp cta cdc ban sinh vién Truong Pai hoc
Tai chinh - Ngan hang Ha Noi.

Thuc trang chuyén dé6i s6 trong dao
tao tai truong Pai hoc Tai chinh - Ngan
hang Ha Néi hién nay.

Su buing nd ctia cong nghé da gitp qua
trinh chuyén dai s6 trong gido duc dai hoc
¢ Viét Nam tiép nhén thém nhiéu phuong
thic giang day mdi, mang lai tin hiéu tich
cyc. Cac thiét bi thong minh nhu may
tinh, may chiéu, bang dién tt,... hoé trg hoc
tap duoc lip dit tai cdc phong hoc. Nhiéu
truong hoc tién hanh ap dung phuong thiic
day hoc tryc tuyén, tao diéu kién cho sinh
vién, ngudi hoc, hoc tap linh hoat va an
toan, nhu t6 chic cac khoéa hoc E-learning,
tai liéu, Ebook online.

Truong Pai hoc Tai chinh - Ngan hang
Ha Noi da nhanh chéng tiép can, ting dung
cong nghé thong tin trong gido duc, dao
tao, quan ly khoa hoc... dé kip théi dem dén
nhting loi ich t6i uu cho nguoi day va nguoi
hoc trong thai dai cich mang cong nghiép
4.0 hién nay. Trudng da dua ra nhiéu phuong
phép day hoc méi nhu day hoc tryc tuyén
E-learning. Diéu nay gitp cd nhin hoa viéc
hoc cho tting sinh vién, nang cao dugc hiéu
qua hoc va giang day 1én vuot troi.

Ngoai ra, cac phong hoc dugc lap dat
day du cic trang thiét bi nhu may chiéu,
bang, camera dé giup gidng vién c6 thé ndm
dugc tién trinh va theo doi qua trinh hoc tap
ctia sinh vién. Thu vién cua trudng da duogc
dau tu véi hang ngan cuén sich va khong
gian than thién gitp cdc ban sinh vién c6
thé tim tai liéu mot cdch dé dang.

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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Hinh 1: Thu vién cia truong da thuc hién chuyén déi s6 giup sinh vién
tiép cdn dé dang véi caic nguodn hoc liéu.

._-_--— - = . — == . \‘\

Hinh 2: Anh phong mdy tinh dugc dau tu trang thiét bi t6t nhit cho day va hoc.
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Dé6i véi phong may tinh, nha truong da
trang bi thém hai phong mdy véi s6 lugng
16n va lap dat cdc hé thong thiét bi dién tu
thong minh dé tré thanh cdc phong hoc
thong minh, c6 nhiing phan mém vé quan
ly nhu Netsupport d€ ning cao chit lugng
hoc cua sinh vién va giup gidng vién truyén
tai bai hoc va theo doi qua trinh hoc cta
sinh vién mot cich tot nhat.

3. Loi ich cia chuyén d6i s6 trong
gido duc

Chung ta déu biét muyc dich chinh cta
chuyén déi s6 trong gido duc dai hoc la
tang cuong hiéu qua va chit lugng ctia qua
trinh giang day, hoc tap. Tuy nhién, van
con nhiing muc dich khéng kém phéan quan
trong trong qua trinh nay bao gém:

S6'11-2024

Thit nhdt, viéc Gng dung cong nghé
trong phuong thiic giang day va hoc mang
dén cohoi hoc tap linh dong cho ngudi hoc.
Lic nay khong gian 16p hoc sé khong con
bi giéi han baéi bon biic tuong cta 16p hoc
truyén théng, do vy ma ngudi hoc cé thé
hoc tép bét ¢t noi nao mién la c6 su trang bi
ctia cac thiét bi hoc tip cong nghé nhu may
tinh, laptop, smartphone...

Thit hai, kha nang tiép can nhiéu tailiéu
hoc tap. Cong nghé sé cung cidp cho hoc
sinh nhiéu tai nguyén gido duc khac nhau,
tu sach dién tu, video, tro choi gido duc dén
cac bai giang tryc tuyén, giup tao ra mot
moi truong hoc tip da dang va tha vi. Sinh
vién c6 thé truy cip vao cc tai nguyén hoc
tdp mot cich dé dang va it tén kém hon.

Hinh 3: Sinh vién éng dung cong nghé s6 vao bai hoc.
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Thit ba, cai thién quan ly gido duc. Viéc
tng dung cong nghé s6 vao gido duc dai
hoc sé dem lai nhiing két qua nhu: bigdata
sé giup luu tri cdc kién thic tif co ban dén
chuyén siu, IoT sé theo doi chinh xdc hoat
dong ctia gido vién, hoc sinh va ngusi quan
ly. Véi Blockchain sé quan ly day du cac
thong tin, hé so gido duc cuaa sinh vién ro6
rang, khong bi thét thoat ho so, ghi chép
chinh xdc vé lich st hoc tap ciing nhu bang

diém mot cdch minh bach.

4. Nhitng khé khan caa chuyén dé6i
s6 trong gido duc va dao tao tai Truong
Pai hoc Tai chinh - Ngan hang Ha Néi

Mic du mang lai nhiéu lgi ich cho qua
trinh giang day va hoc tap, nhung khong
phai qud trinh chuyén d6i s6 nao cing
thanh cong va hiéu qua. Van con mot vai
rao can dan dén viéc chuyén déi s6 gip
thét bai hay khong phat huy dugc hiéu qua,
bao gom:

Thit nhdt, chi phi ddu tu cao: thuc té,
dau tuvao chuyén d6i s6 mangban chit cta
dau tu cong nghé, mang tinh rai ro cao, day
ctinglaxu thé chung dang phat trién nén cac
tiéu chi danh gid van chua ro rang va rat kho
lugng hoa. Chuyén déi s6 c6 rat nhiéu chi
phi dn, ngoai mot chi phi hién nhién la chi
phi phan mém thi cic chi phi vé thai gian,
dao tao, vin hanh,... cing la moét khoan rat
dang ké. Do do, tinh toan chi phi, danh gia
kha ning sinh 16i va huy dong von thuc hién
dau chuyén déi s6 la bai toan khé déi véi
bat ky don vi nao, ké ci cic truong dai hoc.
Trong khi, dau tu vao chuyén da6i s6 nhitla

Tap chi khoa hoc Tai chinh - Ngan hang
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tai cac truong dai hoc tai Viét Nam la mot
khodn khdng 16 va dai han, tiém &n nhiéu
rai ro, phu thudc vao déi tic cung cdp nén
tang, su phat trién cta khoa hoc va cong
nghé, cing nhu sy phtt hop véi dic thu cta
mai trudng [3].

Thit hai, ki ning st dung c6ng nghé
thong tin con han ché: khong phai tit ca
sinh vién va gidng vién déu co tiép can day
dua v6i cong nghé va du ky ning st dung
ching.Viéc gidi quyét han ché nay doi hoi
dau tu nhiéu thai gian va nguén luc dé€ dao
tao nhan luc.

Thit ba, con mot s6 sinh vién caa FBU
hoc thu dong, chua cé tinh ty gidc trong
qua trinh hoc va phat trién nhiing ki nang
mém.Viéc tim toi va ty hoc hoi nhiing phan
mém giup ich trong qud trinh hoc con chua
nhiéu. Sinh vién van bi thu dong trong qua
trinh hoc.

Kién nghi vé chuyén d6i s6 trong dao
tao Pai hoc caa FBU

Véi nhiing kho khian va thach thic khi
thuc hién chuyén déi s6 trong gido duc,
Truong Pai hoc Tai chinh - Ngin hang Ha
N¢i can c6 nhiing giai phap, chién lugc dai
han v6i mot ké hoach cu thé, r6 rang va chia
sé sing kién kinh nghiém (SKKN) [4] vé
chuyén déi s6.

« Nang cao nhan thiic

« Caithién cosé diliéu

« St dung phan tich da liéu va tri tué

nhén tao trong danh gia

« Thay déi tu phia sinh vién va giang

vién ctia nha trudng
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Thit nhdt, nang cao nhén thic cta moi
ngudi vé tdm quan trong cua chuyén déi
s6 gido duc dai hoc. Chuyén déi s6 1a buéc
chuyén minh manh mé, doi hoi sy thay déi
tu trong tu duy, nhén thic cia méi ngudi.
Do vdy, can thuc hién cic bién phdp nhim
ning cao nhdn thic, phé cip tdm quan
trong cho gidng vién, can bo nha truong. Tu
do, phéi hgp cung nhau xay dung van héa
s6 trong gido duc.

Thit hai, x4y dung ha tding mang va cdc
thiét bi cong nghé tién tién. Ha ting mang
va cdc trang thiét bi phai dugc cai tién, d6i
mdi khi chuyén déi s6 trong gido duc dai
hoc. Tang cuong két hop véi cac cong nghé
hién dai trén thé giéi nhu Al, Big data, IoT,
Blockchain,... v6i co s6 da liéu s6 dé€ xay
dung hé thong thu thap thong tin, dua ra du
béo va thiét lap ting dung, dich vu phu hop
dén tiing doi tugng ngudi hoc.

Thit ba, st dung phan tich di liéu va tri
tué nhén tao trong danh gid. St dung phén
tich da liéu va tri tué nhén tao d¢€ danh gia
tién trinh hoc tap, danh gid nang luc va tao ra
phén héi cd nhéan cho sinh vién. Quan ly gido
duc tré nén dé dang hon va hiéu qua hon,
giup dua ra quyét dinh chinh xdc hon va téi
uu héa cic hoat dong quan ly gido duc.

Thit tu, thach thic khong nho naa do6
la su thay déi ti phia sinh vién, hoc vién va
giang vién. Vai tro cua ngudi thay “truyén
thong” can thay déi, tit nguoi truyén thy
kién thiic chuyén sang nguoi t6 chic, huéng
dan sinh vién ti€p nhén tri thuc. Vi véy,
giang vién ndng cao nang luc chuyén mon,

ngoai ngti, cic phuong phap gidng day thu
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hat sy tham gia két hop véi cac cong cy ho
trg ky thuat caa CNTT.

Két luin

Hiéu dung vé CDS, dinh gia ding
thuc trang, xdc dinh va dy bdo dung céc
thach thic va vin dé dit ra d€ xay dung 16
trinh thuc hién CDS hgp ly nhim nhanh
chéng nang cao chit lugng, hiéu qua dao
tao c6 y nghia rdt quan trong véi Trudng
bai hoc Tai chinh - Ngin hang Ha Néi
trong giai doan hién nay. CDS trong co
s6 GDDPH?” can dugc xem la gidi phdp lau
dai, mang tinh chién lugc, gin véi nhing
cai cich manh mé, triét dé trong giang day,
hoc tap va quan ly dao tao, chu khong phai
la gidi phdp tinh huéng tng phé. Trong
CDS thi quan trong nhit khong phai cong
ngh¢, ciing khong phai 1a dau tu kinh phi
ma chinh la quyét tdm ctia moi thay co6
trong truong. Chung ta muon di xa, di mot
cach chic chin thi phai ¢6 trang bi ky nang
vé chuyén déi s6 mot cich nghiém tac
theo cdc cdp bac hoc. Can phai phé bién,
nang cao nhédn thic, trich nhiém vé tu
tudng, quyét tim thyc hién chuyén déi s6
trong nganh gido duc. Phé bién dén tling
giang vién, cdn b nhén vién. Cling nhau
x4y dung vin hoa s6 trong gido duc. Béi
dudng, dao tao can bd quan ly, gidng vién
kién thtc, ky nang cong nghé dé dap tng

yéu ciu chuyén d6i so.
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